TOBAKSFAKTA

OBEROENDE TANKESMED]A

World No Tobacco Day 2012

Diskrepanser inom
tobakspolitiken

En intervjuundersdkning av politikers uppfattning om tobaksbrukets effekter
och deras tobakspolitiska ambitioner

Torsten Kjellgren
Statsvetare & utredare, P& uppdrag av Tobaksfakta 2021

(P
TOBAKSFAKTA E.,j) BOX 738, 101 35 STOCKHOLM, KLARA OSTRA KYRKOGATA 10. WWW.TOBAKSFAKTA.SE 1(48)

© World Health Organization / Design pro bono: Fabrica (poster M. Pavaleri; photo: A Ferretto)



Forord av Tobaksfakta

I det dagliga tobaksforebyggande arbetet har vi linge noterat en pataglig dis-
krepans mellan — 4 ena sidan — all tillginglig kunskap om tobaksbrukets alla
effekter pa hilsa, miljé och samhillsekonomi och — 4 andra sidan — samhiillets
oforméga att genomfora de kraftfulla atgirderna i WHO:s tobakskonvention
som Sverige och 180 andra linder stillt sig bakom sedan dess tillkomst 2003.

Tobaksrokningen i Sverige orsakar mer dn 10 ooo dédsfall drligen och utgdr ett
av de mest dtgirdbara folkhilsoproblemen. Samhillets underlatenhet att ge-
nomfora effektiva dtgirder mot den pandemiska situation som tobaksbruk och
nikotinberoende innebir blir alltmer upp-seendevickande. I ljuset av de utom-
ordentligt omfattande insatser som samma samhille demonstrerar i strivan att
minska den pagiende viruspandemin, dess utbredning och skador — vet vi att
klarsyn kan ske snabbt!

Vi inser att skillnader mellan kunskapslige och handlingsberedskap kan ha
manga orsaker. For att 6ka var kunskap och méjlighet att bittre angripa pa-
visade problem har vi tagit initiativ till denna studie. Ett stort tack till alla
som medverkat.

Studien har bekostats av medel frin Folkhilsomyndigheten.

For Tobaksfakta — oberoende tankesmedja i april 2021
Goran Boéthius, f d ordforande
Lena Sjoberg, ordforande

Ann Post, kanslikoordinator
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Sammanfatining

Denna rapport undersoker de diskrepanser som gor sig synliga i

den svenska tobakspolitiken. I Sverige finns en stor medvetenhet
om tobakens risker och skador. Trots detta har Sverige fortfarande
en lang vig till att uppfylla Tobakskonventionen och har till skillnad
fran flera jimforbara linder inte infort atgirder sisom neutrala
tobaksférpackningar och exponeringsférbud.

For att soka svar pa vad denna diskrepans beror pa har i rapporten
djupintervjuats nio politiker: en riksdagsledamot frin varje parti
samt regeringens Agenda 2030-samordnare. Intervjuerna férmedlar
politikernas ambitioner och prioriteringar inom tobakspolitiken,
men ocksa deras stillningstagande for eller emot potentiella refor-
mer pa tobaksomradet.

Genom en sammanstillning och analys av intervjuerna framtridde
flera forklaringsfaktorer till en politisk forsiktighet pa tobaksomra-

det: (sid 24)
Synen pa tobak d@r en splittrande fraga internt i flera partier

Tobaksfragan ges inte nagon hég prioritering och ses inte som
en partibytarfraga

Flera politiker slér sig till ro ver historiska framgéngar och
internationella jémforelser

Nya atgarder pa tobaksomradet behéver ta sig igenom en snérig
vag till lagstiftning och far problem att ta sig igenom Riksdagen

Tobaksindustrin, och sérskilt snuslobbyn, ar mycket framgangsrik
med sin politiska paverkan
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Dessa forklaringsfaktorer utmynnar i rapportens slutsatser:

1. Det ar riskfyllt och otacksamt fér engagerade politiker att driva
en ambitiés tobakspolitik (sid 41).

De bemots av ett kraftfullt motstand bide internt inom egna
partiet och av motstindarpartier och tobaksindustrin. Det finns
ocksé en risk att bli impopular bland viljare och uppfattas som
att man kommer med pekpinnar. For dessa engagerade politiker
krivs bland annat att de:

* Uppmirksammar tobaksbolagens skifte frin roktobak till
rokfria nikotinprodukter

* Fokuserar pa de internationella konventioner som Sverige

forbundit sig till

e Anpassar budskapet till motstandarens hjirtefriga

2. Politiker blir vilseledda av tobaksindustrin (sid 44).

Genom kontakter, informationsutbyten och lobbyism far politi-
ker felaktiga forestillningar och desinformation om tobak. Detta
ar ett demokratiskt problem dé folkvalda politiker tar beslut som
inte dr baserade pa fakta. For att komma 4t problemet foreslas
foljande atgirder:

¢ Civilsamhillesorganisationer mot tobak maste bli mer aktiva i
sina informationsinsatser

* Varje riksdagsparti bor inféra en nolltolerans mot samverkan
med tobaksindustrin

e Samtliga riksdagspartier bor anta en tobakspolicy baserad pa
evidens och utse en tobakspolitisk talesperson
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1. Inledning

Rékning dodar 12 ooo minniskor varje ar i Sverige. Varannan rékare dor av
sin rokning for att de inte kunnat bryta sitt nikotinberoende. Samtidigt star
tobaken for miljéforstoring, barnarbete och enorma ekonomiska kostnader for
samhillet varje ar. Allt detta dr vedertagen fakta som har funnits tillginglig un-
der ling tid. Det finns idag en 6kande medvetenhet och kunskap om framfor
allt rokningens skador sdvil bland ledande politiker som befolkningen i stort

i Sverige. Det har blivit politiskt oméjligt att blunda f6r eller férminska rok-
ningens forddande konsekvenser pd hilsa, milj6 och ekonomi.

Utvecklingen av det tobaksférebyggande arbetet har gatt framét de senaste
decennierna. Dagligrokning forekommer i dag hos 7 procent av bade min och
kvinnor med tillfillig r6kning hos ytterligare ungefir 7 procent (Folkhilso-
myndigheten, 2020). Men trots minskningen kvarstir en 2-3 gingers skillnad i
rokning mellan olika socioekonomiska grupper som leder till en ojimlik hilsa.
Inférandet av rokfria restauranger 2005 blev en hilsopolitisk succé som banat
vig for en starkt okad acceptans f6r utokade rokfria miljder i samhallet, till
synes har for att stanna.

Den minskande rokningen — ett fenomen i stora delar av vistvirlden — har
pabérjat en forskjutning av fokus frin den dédande och rykande cigaretten till
rokfria nikotinprodukter som ska ersitta tobaksbolagens forlust av de utdéende
rokarna. Nikotinberoende etableras oftast i tonaren. Genom tillsatser av lock-
ande smaker avser man att genom nikotinet binda nya och unga kunder till sig.
Dirmed fyller de samma funktion som det svenska snuset och marknadsfors
ocksd som en ersittning for cigaretter. For nirvarande behandlas en utredning
for att reglera tobaks- och nikotinprodukter pa ett enhetligt sitt.

Aven om dagliga rékvanor i en internationell jimforelse av historiska skil ir
laga i Sverige dr nikotinberoendet ungefir lika stort som i andra linder. Nistan
en femtedel av alla svenska min, 18 procent, snusar dagligen. Andelen bland
kvinnor 4r ldgre, 5 procent, men med en tydlig 6kning hos unga kvinnor,
sarskilt om man riknar in nya och populira nikotinprodukter. Snus och andra
nikotinprodukter orsakar inte lika mycket skada och dod som r6kning men
innebir en 6kad risk for bestdende paverkan sirskilt pa den vixande hjirnan
med frimst (ofta mangarigt) beroende, hjirt- och kirlpaverkan, diabetes och
skador pa fostret till snusande médrar. (Folkhilsomyndigheten, 2020)
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1.1. En svensk evidensbaserad tobakspolitik bygger
framst pa WHO:s tobakskonvention

Den drygt hundraériga tobakskatastrofen har initierats och underhallits av en
global industri. Dess taktik har hela tiden varit att forhindra, férsvaga och for-
droja samhillets forsok till motatgirder. Forst vid senaste sekelskiftet samlade
sig virldssamfundet till en konvention, den forsta pa hilsoomridet. WHO:s
tobakskonvention har sedan tillkomsten 2003 ratificerats av Sverige och 180
andra linder. Men foljsamheten generellt har varit varierande och mattlig —
dterigen ett tecken pa tobaksindustrins make. I en europeisk skattning av ge-
nomforda atgirder har Sverige frin 2005 till 2019 fallit frin en 6:e till en 15:de
plats (ECL, 2019). Det innebir att manga av konventionens breda dtgirder
dterstdr for Sverige att inkorporera i svensk lag.

FAKTARUTA

WHO:S TOBAKSKONVENTION - RATIFICERAD AV SVERIGES RIKSDAG 2005

ARTIKEL 3 Syfte: skydda nuvarande och framtida generationer frén de hélso-
mdssiga, sociala, miljdméssiga och ekonomiska konsekvenserna av tobaksbruk.
Alla tobaksformer omfattas.

ARTIKEL 4 Végledande principer: mobilisera starkt politiskt och ideellt engage-
mang; ingen ska bdrja anvénda tobak; beakta sociokulturella och kénsspecifika
aspekter.

ARTIKEL 5 Parternas allménna skyldigheter: utveckla nationella strategier, pla-
ner och program f&r tobaksprevention och finansiera en stark nationell samord-
nande funktion fér arbetet.

ARTIKEL 5.2.b Utveckla lémpliga politiska program fér att férebygga och
minska tobaksbruk, nikotinberoende och exponering fér tobaksrok.

ARTIKEL 5.3 Det finns en grundldggande och olésbar konfliki mellan tobaks-
industrins och folkhdlsans intressen. Dérfor ska hélsopolitiken skyddas fréin
péverkan av tobaksindustrin. Beslutsfattare ska ha ett transparent férhélinings-
séitt gentemot industrins foretrédare.

ARTIKEL 6 Héga priser och skatter &r en étgérd som effektivt minskar konsum-
tionen av tobak. En &tgdrd som vérnar unga frén att bérja liksom utsatta grup-
per dar bruket ér mest utbrett.

ARTIKEL 8 Skydd mot passiv rokning &r en grundléiggande réttighet for alla.

Ur et barnréttsperspektiv ér implementering av artikeln sérskilt viktig.
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FAKTARUTA

ARTIKEL 9 - 10 Reglering av innehall, smaktillsatser mm. Tillverkarnas skyldig-
het att upplysa om innehéll och férbud att héja attraktiviteten hos produkten.

ARTIKEL 11 Hélsovarningar och reklamfria paket syftar till att begréinsa indu-
strins mojligheter att marknadsféra sina produkter med férpackningens hidlp.

ARTIKEL 12 Information om tobaksindustrin och om vikten av tobakskontroll.
Oka kunskapen om tobak fér péverkan av attityder till tobak och stad till
tobaksbegrénsande lagstiftning.

ARTIKEL 13 Marknadsfsringsregler och inférande av totalt reklamférbud om
moijligt, géiller béde indirekt och direkt marknadsféring av tobaksvara samt
sponsring.

ARTIKEL 14 Tobaksavvénjning ska erbjudas alla som vill. Uforma professionell
rédgivning, erbjud effektiva program och gér hjélpen tillgéinglig fér sé ménga

som mdjligt.
ANDRA RELEVANTA GLOBALA OCH NATIONELLA OVERENSKOMMELSER

Barnkonventionen — sedan 2020 svensk lag — forstérker betydligt tobakskon-
ventionens huvudsyfte: att skydda barn och unga mot tobaksbrukets effekter.

Hallbarhetsmal i FN:s Agenda 2030-arbete. Tobaksodling — oavsett slutpro-
dukt — har uttalade negativa effekter pé& miljs, hélsa, barnarbete och ekonomi i
aktuella lénder och bersr dérmed de flesta av de 17 Agenda-mélen.

Rokfritt Sverige 2025. Regeringen har 2016 stéllts sig bakom det mal som
landets frivilligorganisationer 2013 lanserat: att dagligrékning ér 2025 ska ha
minskat till mindre &n 5% i alla befolkningsgrupper — en halvering jémfort med
ar 2013.

ANDTS-strategi 2021 - 2025. Ar regeringens férnyade strategi for alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar. Férvéntat riksdags-

beslut medio juni 2021.

EU:s Tobaksproduktdirektiv (TPD) antogs av medlemsstaterna 2014. Genom
direktivet harmoniseras bestimmelser om unionens tobakspolitik genom lagar
och andra férfattningar om bland annat innehéill, mérkning och férsdljning av
tobaksvaror och relaterade produkter. Genom direktivet ska unionen uppfylla
sina skyldigheter enligt WHO:s ramkonvention. Sverige &r som enda medlemsstat

undantagen snusférbud men omfattas av ett forbud av utférsel av snus i unionen.
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1.2. Kvarstaende utmaningar

Med utgangspunkt i faktarutan stakas nagra nyckelutmaningar ut hir:

* Kunskapen om tobakskonventionens existens och innehall ar bristfdllig

hos politiska beslutsfattare. Det giller dels konventionens syften, vigledande
principer och parternas allminna skyldigheter. Men det giller ocksa politikens
skyldighet att skydda hilsopolitiken fran tobaksindustrins intressen i artiklarna
6 — 14. Endast avseende rokfria miljoer (artikel 8) och tillgingen pé tobaks-
avvinjningsstod (artikel 14) har vi kommit en bit pa vig. Ovriga atgirder
moter ofta motstind fran olika politiska hall — och sddan splittring ger ingen
framging i det tobaksforebyggande arbetet.

* Barnkonventionen innehaller manga exempel pa barns rittigheter och bor
anvindas kraftfullt i den tobakspolitiska debatten.

 Agenda 2030 har en tydlig koppling till tobak, till exempel mal 3 om en god

hilsa och mél 12 om hallbara produktions- och konsumtionskedjor. Det giller

forstas oavsett om slutprodukten blir cigaretter, snus eller annan nikotinprodukt.

e Rokfritt Sverige 2025. Regeringen stillde sig 2016 bakom mélet om minskad
dagligrokning till mindre dn 5 procent i befolkningen r 2025. Detta mal har
fornyats i ny ANDTS-strategi 2021 — 2025. Men beslutet brister i trovirdighet
sa linge konventionens atgirder inte bittre implementerats och en realistisk
handlingsplan upprittats. For att uppnd mélet om en jimlik hilsa méste insat-
ser ske for att minska dagligrokningen bland socioekonomiske utsatta grupper.

e ANDTS-strategin 2021 — 2025 (f6rvintat riksdagsbeslut juni 2021) innehéller
tyvirr heller ingen implementering av nédvindiga konventionsatgirder. Glad-

jande dr dock att tobaksbegreppet foreslas utvidgat till att omfatta bade tobaks-
och nikotinprodukter.

1.3. Syfte och fragestdllning

Tiotusentals minniskors déd och skador varje r samt hoga samhillsekono-
miska kostnader 4r nigra av tobakens konsekvenser i vért land. Dessa f6ljder
verkar inte vara tillrickliga for att fa igenom en kraftfull tobakspolitik och
utfasning av tobaken i enlighet med internationella konventioner och héllbar-
hetsmal. Denna rapport vill soka svaret pa detta.
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Fragestillningarna:

* Vad ér de ledande svenska politikernas syn pa tobak: vilka kunskaper,
asikter och ambitioner har de pé omradet?

¢ Vilka faktorer kan férklara att inte mer gors politiskt fér att minska
tobaksbruket?

* Vad behover foréndras for att svensk tobakspolitik ska bli mer ambitiés?

1.4. Metod

For att besvara frigestillningen har individuella djupintervjuer via videosamtal
med riksdagsledamoter frin samtliga riksdagspartier genomforts. Intervju-
erna genomfordes under januari och februari 2021 av en extern utredare tillika
forfattaren av denna rapport. De pagick i cirka 30 minuter. Intervjuobjekten
har valts ut i férsta hand for att de ansvarar for tobaksfragan i sina respektive
partier, och i andra hand for att de har en central position i partiets bredare
socialpolitik. Samtliga intervjuobjekt bestir av makthavare som har stort infly-
tande 6ver savil initiativ som implementeringar av nya atgirder inom tobaks-
politiken. Genom att intervjua en ledamot frin varje riksdagsparti har ocksa en
bredd i asikter sikrats. Datainsamlingen kan trots sin kvalitativa karaktir anses
utgora ett representativt urval av tobakspolitiker pé riksniva. Samtliga inter-
vjuer med riksdagsledaméterna foljde samma fragebatteri (se appendix), dven
om de enskilda intervjuerna utvecklades ét olika hall och delvis tickte olika
omréiden.

Utover riksdagsledaméterna har ocksd en kompletterande djupintervju via
videosamtal genomforts med regeringens samordnare for Agenda 2030: FN:s
hallbarhetsmal. Intervjun, som delvis bestod av andra fragor 4n till riksdagsle-
daméterna, gjordes for att djupare undersoka kopplingen mellan Sveriges inter-
nationella hallbarhetsambitioner och det tobaksférebyggande arbetet. Intervju-
objektet har i egenskap av sin position en mycket central och inflytelserik roll i
Sveriges initiativ och prioriteringar pd omradet.

Intervjuerna har transkriberats i sin helhet, och utgor basen for rapportens tri-

angulering (identifiering av gemensamma nimnare, faktorer och trender), samt
dess resultat och analys. Samtliga intervjuobjekt har gett sina samtycken att bli

namngivna och citerade.
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Djupintervjuer utférdes med f6ljande personer (i kronologisk ordning efter
intervjutillfille):

1. Barbro Westerholm, riksdagsledamot, Liberalerna

2. Anders W. Jonsson, sjukvirdspolitisk talesperson ¢ vice
partiledare, Centerpartiet

3. Sofia Westergren, riksdagsledamot, Moderaterna
4. Angelica Lundberg, riksdagsledamot, Sverigedemokraterna

5. Lena Emilsson, riksdagsledamot & vikarierande tobakspolitisk
talesperson, Socialdemokraterna

6. Michael Anefur, riksdagsledamot & tobakspolitisk talesperson,

Kristdemokraterna
7. Anna Sibinska, riksdagsledamot, Miljopartiet

8. Karin Rags|o, riksdagsledamot & folkhilsopolitisk talesperson,

Vinsterpartiet

9. Gabriel Wikstrém, Regeringens samordnare for Agenda 2030
och tidigare socialdemokratisk folkhilsominister

Rapporten hade inledningsvis dven en strivan att inkludera myndighets-
perspektiv av det tobaksforebyggande arbetet. Intervjuforfrigningar skickades
darfor till savil Folkhilsomyndigheten som Socialstyrelsen, men bida myndig-
heterna avbojde fran att delta i intervjuerna.
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2. Politikernas syn pa tobakspolitiken

I detta avsnitt presenteras de intervjuade politikernas syn pé den hittills forda
svenska tobakspolitiken, samt deras syn pé nya atgirder for att fasa ut tobaken.

2.1. Svensk tobakspolitik anses ambitiés och framgangsrik

Samtliga intervjuobjekt fick ta stillning till om de anser att den svenska tobaks-
politiken kan ses som: ambitios, forsiktig, eller ndgonstans mitt emellan. Fem
av dem beskrev den som ambitiés, medan tre beskrev den som mitt emellan
och bara en beskrev den som forsiktig (se sammanstillning nedan).

AMBITIOS FORSIKTIG MITT EMELLAN
1 | Anders W. Jonsson (C) | Sofia Westergren (M) | Angelica Lundberg (SD)
Barbro Westerholm (L) Lena Emilsson (S)
Karin Réagsi6 (V) Gabriel Wikstrom (Agenda 2030)

Michael Anefur (KD)

|l

Anna Sibinska (MP)

De politiker som beskrev tobakspolitiken som ambitios var inne pa jimforelsen
dels mellan Sverige och andra linder idag, dels en jimférelse med dagens situa-
tion ur ett historiskt perspektiv.

Anders W. Jonsson (C) refererade exempelvis till ett besok i Nya Zeeland
ddr en parlamentariker bakom landets nollvision utbrast att de med Sveriges
laga andel rokare i befolkningen hade ansett att mélet uppnatts. Jonsson
fortsatte att reflektera dver den enligt honom mycket framgangsrika svenska

tobakspolitiken:

"Jag upplever att det i Sverige finns en mycket stark politisk vilja, och dessutom hos
allméinheten, att fasa ur cigarrettrokningen. Det dr inga tvivel alls om den frigan.
Och det dr utifrin att det idag ligger pd en si pass lag nivd, och att ingen idag har
overseende med att man roker i nirbeten av en annan mdnniska. Hir har det hint
helt otroliga saker i det hir landet.”
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Barbro Westerholm (L) gav ett exempel pa framgangen utifrin sin egen arbets-

plats:

"Man ska applidera att vi har kommit si langt som vi har, jamfort med hur det
sdg ut pa 50-, 60- och yo-talen. Nir jag var pa moten i Socialdepartementet pi
70- och 8o-talen fick jag hosta mig i igenom sammantridena. Pi Riksdagen roktes
det overallt nér jag blev invald diir 1988. Numera finns det bara en liten skrubb i
néirbeten av ndgra seminarielokaler, en glasbur som dr jitteliten, i ovrigt si ser vi
inte rokare i Riksdagen.”

Michael Anefur (KD) hivdade 4 sin sida att ett dyrt tobakspris genom skatte-
medlen, samt informationskampanjer som skapat en hog medvetenhet om
tobakens skador bland befolkningen understryker att tobakspolitiken har varit
ambitids.

Bland de intervjuobjekt som i stillet valde att beskriva den svenska tobaks-
politiken som nigonstans mitt emellan ambitios och forsiktig var flera inne pd
att den visserligen har visat upp framgangar, men att det finns mycket kvar att
gora. Angelica Lundberg (SD) menade att tobakspolitiken inte kan ses som
fullt ambitios eller framgangsrik forrdn den nar punkten av att inga nya rokare
tillkommer: det vill siga att inga unga borjar roka. Lena Emilsson (S) menade
att de andra partiernas forsiktighet pa tobaksomradet i Riksdagen skapar en
bromskloss for den ambitidsa tobakspolitik som hennes parti vill driva:

"Jag tycker att tobakspolitiken dr bra, men den har sina brister. Och framfor allt
dr bristerna att vi inte har en majoritet i kammaren for den restriktivare tobaks-
politiken. Ambitids kan jag inte siga att den dr, for vi far ju inte igenom det vi
vill. Sd utfallet dr inte ambitiost dven om intentionerna Gr steget bittre.”

Gabriel Wikstrom (Agenda 2030) tycker att tobakspolitiken bor ses som mitt
emellan ambitids och forsiktig da han inte ser nagra nya initiativ pd omradet.
Trots flera goda exempel fran andra linder pa nya atgirder si tas inga politiska
initiativ och forslagen hors inte heller i den svenska debatten, enligt honom.

Den enda politiker som klassade den svenska tobakspolitiken som férsiktig var
Sofia Westergren (M). Hennes huvudsakliga motivering till detta var tobaks-
bolagens stora inflytande 6ver svensk politik, och en utbredd handfallenhet
infor detta.
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2.2 Samférstand kring genomforda atgarder

Det fanns bland den absoluta majoriteten av intervjuobjekten ett samforstand
kring de atgirder som inférdes 2019: rokfria miljder i form av rokforbud pa
uteserveringar, busshallplatser, lekplatser med mera. De flesta slog fast att dessa
dtgirder har minskat den passiva rokningen, forbattrat arbetsmiljoer och dess-
utom har ett starkt stdd bland befolkningen. Den enda person bland de inter-
vjuade som idag delvis motsitter sig dtgirderna var Angelica Lundberg (SD).
Hon menade att restriktioner likt dessa kan ses som en hetsjakt mot rokare, da
samhillet sinder signalen att man fir roka samtidigt som det inte finns nagon
plats att gora detta pa. Hon och hennes parti hade hellre velat se en “halvme-
syr”, som hon sjilv uttryckte det. Det vill siga att vissa avdelningar pd uteser-
veringar skulle tillata rokning, for att virna individens frihet. Diremot stottade
hon delarna av lagstiftningen som forbjuder rokning vid lekplatser, busshall-
platser och tagperronger. Hon framholl vidare att lagen klubbades igenom i
december 2018, vilket var innan hon kom in i Riksdagen.

Men den till synes utbredda konsensus som finns politiskt 6ver de inférda
dtgirderna var langt ifran givna innan de kom pa plats. Inom flera partier var
fragan infekterad och uppslitande internt. Barbro Westerholm (L) berittade
om det liberala ungdomsférbundets (LUF) hogljudda protester mot rokforbu-
det pd uteserveringarna, och att dven davarande partiledaren Jan Bjérklund var
kritisk till dtgirden. Med liknande argument om att inte inskrinka individens
frihet, fanns ocksa motstind inom Centerpartiet liksom Moderaterna.

Vidare var Sverigedemokraterna som parti mycket kritiska till lagforslaget, pre-
cis som Angelica Lundberg (SD) berittade. Men dven Kristdemokraterna, som
idag star bakom lagstiftningen, var emot. Michael Anefur (KD) erkinde att
savil han sjilv som hans parti har svingt i frigan, da deras farhagor inte visade
sig sla in:

"Vi satte ner foten, och vi var emot att man skulle ha rokforbud pa uteserveringar,
ndr den lagen kom. I dr skriver jag i vir motion att ibland far man erkinna att
man hade fel. Dels trodde vi att det skulle bli otroligt svirt att uppritthilla. Fem
meter frin ett staket, vem bedimer det och si vidare. Da gjorde man bedomningen
att det var vildigt knepigt. Men nu ser vi efter att det har verkat ett tag, att detta
har ju folk accepterat, och precis som vi tycker si har det blivit ganska skont att bli

av med den dir tobaksdoften.”
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2.3. Svarigheten att na unga och socioekonomiskt svaga
grupper

Unga och socioekonomiskt svaga grupper roker i betydligt hogre utstrickning
dn 6vriga befolkningen i Sverige. Medan 7 procent av befolkningen i stort
roker, sd dr andelen 14 procent for mianniskor med férgymnasial utbildning och
20 procent av eleverna andra dret pa gymnasiet (Folkhilsomyndigheten, 2020).
Samtliga intervjuobjekt fick ge sina svar pé dels hur denna skillnad kan for-
klaras, dels vad som behover goras for att ocksa nd dessa grupper i det tobaks-
forebyggande arbetet.

Samtliga politiker var verens om att det inte finns nigra enkla forklaringar.
Nir det géller ungdomarna var vissa inne pa att det hor till rebellisk ungdom-
lighet. Michael Anefur (KD) menade att det fortfarande kan uppfattas lite
kaxigt och tufft att prova pa rékning som ung, och att man da kan fastna i ett
beroende. Karin Régsjo (V) och Angelica Lundberg (SD) hinvisade till popu-
larkultur ddr kinda och populira skadespelare som roker i filmer kan péverka
ungdomar att borja roka.

Gabriel Wikstrom (Agenda 2030) menade att normerna kring rokning som
har forindrats kraftigt har varit mycket viktiga i att f ner rékningen hos
befolkningen men att de normerna frimst innefattar den vuxna medelklassen
och inte socioekonomiskt svaga samt unga grupper. Han refererade ocksi till
att ungdomar ibland vill géra precis tvirtemot vad vuxenvirlden siger, vilket
skulle innebira att normférindringar hos vuxna inte nédvindigtvis for med sig
samma forindringar hos ungdomar.

Anna Sibinska (MP) pratade utifran sin yrkeserfarenhet som hogstadielirare,
och ringade in de sociala aspekterna som kan fi unga att borja roka sisom
kompiseffekter och oro eller sociala problem:

"Vad jag ocksd har sett som lirare iir att de elever som kanske inte mar si bra alla
ganger, och inte bittar sin plats i gruppen, nér de gar ut och roker s far de en
tillhorighet.”

De intervjuade politikerna kom med olika forslag pa vad som behéver goras for
att nd ungdomar bittre. De flesta av atgirderna kretsade kring skolan. Barbro
Westerholm (L) understrok betydelsen av vem som ir sindare for att informera
ungdomar i skolan om tobakens risker. Hon menade bestimrt att en éldre per-
son med pekpinnar inte kan vinna 6ver ungdomarna, utan att det maste vara
en yngre person som de kan knyta an till bittre. Samtidigt behéver sindaren
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vara en kunnig person pa tobaksomradet. Hon lyfte fram medicinstuderande
som ett mycket bra sddant exempel.

Lena Emilsson (S) ville gé ett steg lingre, och menade att det bista dr om sin-
darna ir ungdomarna sjilva. Att uppmaningarna att inte roka kommer inifran
snarare dn utifrin. Detta d4 hon menade att alla ungdomar idag kinner till
riskerna med rokning, men att manga viljer att gora det anda. D4 behovs det
elever som gir emot strommen, star upp for sig sjdlva och far med sig andra i
att det inte 4r coolt att roka, enligt henne.

Savil Anna Sibinska (MP) som Gabriel Wikstrdm (Agenda 2030) pratade om
ungas starka milj6- och klimatengagemang. De menade att det tobaksfore-
byggande arbetet behéver bli bittre pé att lyfta fram tobakens skador for den
miljoé- och klimatmissiga savil som den sociala héllbarheten. Faktorer sisom
miljoforstorelse och barnarbete skapar starkare avsky hos barn och unga in
hilsoargument, menade dom. Gabriel Wikstrom menade ocksa att genom ett
tydligare fokus pa miljo- och klimat si kan man vinda hela problematiken om
att unga gor uppror och tvirtemot vuxenvirlden. Det starka milj6- och klimat-
engagemanget som finns hos unga riktar inte sillan sitt agg mot vuxenvirlden
som har negligerat och gjort alldeles for lite at klimatférindringarna under lang

tid.

Anna Sibinska (MP) menade ocksa att sociala stodinsatser i skolan ir oerhort
viktiga i det tobaksforebyggande arbetet. Att fi elever att kinna sig inklude-
rade och uppskattade, ha vinner och inte kinna stress och oro i skolan gor det
svarare for dem att borja roka, enligt henne.

Utanfor skolans omrade lyfte flera av politikerna 6kad tillsyn som en étgird
for att framfor allt komma at utkop till minderariga. Anders W. Jonsson vill
forandra lagstiftningen for att skidrpa 18-drsgrinsen ytterligare, da de flesta inte
borjar roka vid 18-drsildern utan flera ar tidigare.

Angelica Lundberg (SD) hade ett originellt forslag for att pa sike fasa ut
rokningen hos unga:

"I min motion har jag tagit upp ett forslag att man kan hija dldersgrinsen for
inkdp av tobak med ett dr for varje dr som gar. Det innebdr att de som dr 18 dr
idag, de kommer fi kopa tobak resten av sina liv, och de som dr 17 dr idag kommer
aldrig fi gora det. Det dr ju ett sitt, en idé. Lite crazy kanske. Men dndd en tanke
att man pa det sittet kan fasa ut det.”
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Med hennes forslag skulle siledes de som pa laglig vig roker idag fa fortsitta
gora det resten av sina liv, medan nyrekryteringen skulle strypas.

Karin Ragsjo (V) vill att all film och 6vrig kultur ska sluta att visa upp rékning da
detta paverkar unga mycket, och vill se ett totalt marknadsféringsforbud for tobak.

Nir det kommer till socioekonomiskt svaga grupper sa var Anders W. Jonsson
(C) och Michael Anefur (KD) inne pd att det inte enbart handlar om rékning
dir dessa dr overrepresenterade, utan en lang rad hilsorisker. Anders W. Jonsson
(C) sammanfattade det s hir:

"Bland socioekonomiskt drabbade grupper, dr de overrepresenterade nir det giller
alla riskfaktorer. Det dr dir du ror dig inte, du dricker for mycket, du anvinder
narkotika, du dr gravt dverviktig, och sd vidare. Det dr ju dir man madste: ‘you
have to find the causes behind the causes. Man kan inte forst prata rokning, och sen
pratar vi 6verviks, och sen pratar vi fysisk aktivitet.”

De "forklaringar bakom forklaringarna” som han refererar till bestér enligt
honom av utbildningsnivé, position pd arbetsmarknaden och sociala aspekter.

Michael Anefur (KD) och Barbro Westerholm (L) pekade pa att socioekono-
miskt svaga grupper bestér till stor del av utrikesfodda personer som kommer
fran rokigare samhillen 4n det svenska, och dr vana vid att roka och ha rokning
omkring sig i storre utstrickning dn vad som ir vanligt i Sverige. Barbro Wes-
terholm (L) lyfte ocksa in en frihetsaspekt som kan forklara varfor utrikesfodda
far svart att sluta roka:

"Det kan ocksd finnas en mentalitet hos méanga hir att jag vill bestimma sjilv, jag
har flytt frin en dverbet som ville bestimma dver mig, nu ska inte en ny dverhet

> »

komma och bestimma over mig vilken livsstil jag ska ha hér’

Gabriel Wikstrom (Agenda 2030) och Karin Ragsj6 (V) menade att det snarare
handlar om klass. De slog fast att manga inom arbetarklassen har en stressig
arbetsmiljo och stressigt vardagsliv, dédr rokningen blir en tillflykt som ger savil
tillfredsstillelse som en paus.

Karin Régsjo (V) sammanfattade det:
"Jag tror rokning fungerar lite som en slags egen bonus som man har nér saker dr

jobbiga. Man kan ta en rast exempelvis och si giar man och roker utanfor jobbet,
utanfor sin arbetsplats.”
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Gabriel Wikstrom (Agenda 2030) tillskrev rokningen dnnu fler attribut f6r
manga med arbetarklassyrken. I en stressig och pafrestande arbetsmiljé menade
han att r6kning kan utgéra en av fa sjilvupplevda aspekter som ger nagon form
av sjalvbestimmande och makt 6ver sitt arbetsliv. Detta kombinerat med att
man som rokare kan fi mojlighet till fler och lingre raster pA manga arbets-
platser skapar tunga skil att halla fast vid rokningen f6r minga, enligt honom.

Nir politikerna fick komma med forslag pa hur rékningen kan minska hos
socioekonomiskt svaga grupper var dessa nira kopplade till de olika analyserna
de gav av problemet. Manga var inne pd dkade och mer riktade informations-
insatser. Barbro Westerholm (L) menade att det dven hiir handlar om vem som
ar sindare. En vilbargad och akademisk person far svart att nd dessa grupper, i
stillet behdvs personer som det gér att se sig sjilv i.

Lena Emilsson (S) och Gabriel Wikstrom (Agenda 2030) ville se 6kade stod-
insatser till att sluta roka sirskilt f6r socioekonomiskt svaga grupper. Den
sistnimnda resonerade mer specifikt ver att avvanjningsprodukter idag kan
upplevas for dyra for vissa grupper, och att detta skulle kunna 4ndras genom
politiska atgirder.

Anders W. Jonsson (C) och Karin Régsjo (V) menade att det snarare ror sig om
systematiska faktorer 4n riktade rokavvinjningsitgirder, i och med att socio-
ekonomiskt svaga grupper generellt har mycket mer hilsoproblem in resten av
befolkningen. Den f6rstnimnda pratade om vikten av skola, utbildning och
sysselsidttning, medan den andra var inne pa omférdelning och en hogre jamlik-
het i samhillet dir hilsoklyftorna breder ut sig tydligt: vilket 4r vildigt tydligt

ndr det giller den skilda medellivslingden mellan socioekonomiska grupper.

Michael Anefur (KD) var inne pa att det dels handlar om informationsinsatser,
dels om integration:

"Om du dr nyanlind, si maste du stota pa det hér: i Sverige tycker vi s hir,
sé hdr ser det ut med tobakens faror’. Det kommer ta sin tid, men jag tror att ju
langre man lever i Sverige desto mer accepterar man den stora trenden — att vi
anvinder mindre tobak.”

Anna Sibinska (MP) understrok betydelsen av det fortsatt langsiktiga normfor-
dndrande arbetet. Precis som Gabriel Wikstrom (Agenda 2030) si menade hon
att mycket har gatt framdt, men att normen att inte roka dnnu inte har satt sig
hos alla grupper i samhillet. De rokfria miljder som inférdes 2019 tror hon ér
ett viktigt steg mot att pa lingre sikt forindra normen, da det blir betydligt
svarare att faktiskt roka i en annan minniskas (icke-rokare) nirhet.

(P
TOBAKSFAKTA E.,j) BOX 738, 101 35 STOCKHOLM, KLARA OSTRA KYRKOGATA 10. WWW.TOBAKSFAKTA.SE

18 (48)



2.4.Konsensus kring e-cigaretter men splitirad syn pa snus

Bland de intervjuade politikerna fanns det en utbredd skepticism infor e-
cigaretter och andra nya nikotinprodukter. Ingen av de intervjuade var positivt
instélld till produkterna. De enda politikerna som antydde, med vissa reserva-
tioner, att produkterna p4 sikt skulle kunna fungera i rékavvinjande syfte var
Angelica Lundberg (SD) och Michael Anefur (KD). Bada tva var dock tydliga
med att vi 4n sd linge vet for lite om produkternas skador, och att mer forsk-
ning behover genomforas pa omradet.

Resten av de intervjuade politikerna uppfattade att e-cigarretter och andra

nya nikotinprodukter ir ett sitt for tobaksbolagen att behilla, eller utoka, sina
vinster snarare dn en vig for rokavvinjning. De flesta férordade en forsiktighets-
princip dir man haller en mycket restriktiv linje mot dessa produkter, for att ge
forskningen tid att kartligga riskerna och skadorna med dem. Vissa politiker,
ddribland Barbro Westerholm (L) och Sofia Westergren (M), tyckte att det
mest effektiva sittet att gora detta pa dr att behandla e-cigaretter pd samma sitt
som traditionella cigaretter i lagstiftning och restriktioner.

Andra politiker, sisom Lena Emilsson (S) och Anders W. Jonsson (C) menade
att Sverige bor hélla en hirdare linje mot dessa produkter 4n traditionella ciga-
retter. Den sistnimnda motiverade sin héllning:

“Jag vill gora allt jag ndgonsin kan for att hilla dem borta frin den svenska mark-
naden... Det handlar om helt nya preparat, och jag tycker att vi inte har ett behov
av att introducera ytterligare nikotinpreparat i Sverige. Hir dr jag beredd att gora
vad som gar for att se till att begrinsa mijligheterna att silja e-cigaretter. Det finns
ingen anledning att introducera ett nytt nikotinpreparat som vi vet kommer skapa
ett nytt beroende.”

Aven om det fanns tvi olika linjer kring hur regleringen ska ga till for e-cigaret-
ter och andra nya nikotinprodukter; dir den ena ville ha samma reglering som
traditionella cigaretter och den andra foresprikar en tuffare reglering, sa fanns
det likvil konsensus kring de potentiella riskerna och skadorna med dessa.
Ingen av politikerna sdg, utifrin kunskapsliget idag, dessa som vilkomna
rokavvinjningsprodukter utan snarare nigonting som for in ett nytt negativt
inslag pa den svenska marknaden.

Om samforstindet var timligen starkt nir det giller e-cigaretter och andra
nya nikotinprodukter, sd gick dsikterna mer isir nir det giller instillningen till
snus. Samtliga intervjuade politiker var verens om att snus knappast kan ses
som en nyttig livsmedelsprodukt, men direfter gick asikterna isr.
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Politikerna fick ge sin syn pa snuset: dess risker och skador, och hur Sverige har
hanterat snuset: huruvida man har underskattat dess skador eller ¢j. Vidare fick
de ta stillning till om de tyckte att snuset bor inkluderas i Sveriges strategi att
fasa ut tobaken: "Tobaksfritt Sverige” i stillet for att som idag avgrinsa det till
"Rokfritt Sverige”. Detta dr ndgot som Finland har gjort, och ocksd nagonting
som WHO har lyft gentemot Sverige.

Nedan presenteras en sammanstillning 6ver de intervjuade politikernas instill-
ning till snuset. "Negativ” instillning menas hir att de uttryckte att snuset bor
inkluderas i Sveriges strategi att fasa ut tobaken, och att vi i Sverige i nigon
man har underskattat snusets risker och skador. "Positiv” instillning menas i
stillet att de betraktar snus som en vig for rokavvinjning, och att de anser att
snuset inte bor inkluderas i Sveriges strategi for att fasa ut tobaken.

NEGATIV INSTALLNING  POSITIV INSTALLNING

1 | Karin Régsi (V) Michael Anefur (KD)

2 | Anna Sibinska (MP) Angelica Lundberg (SD)
3 | Barbro Westerholm (L) Anders W. Jonsson (C)
4 | Sofia Westergren (M)

5 | Lena Emilsson (S)

6 | Gabriel Wikstrom (Agenda 2030)

Bland de som stillde sig negativa till snuset framgick att fragan ir kinslig.
Karin Ragsjo (V) beskrev det som:

"Snuset dr en jittesvir friga, for det dr hir man borjar tycka vildigr olika. Mellan
grupperna snusare och icke-snusare. Och det skir igenom alla partier, tror jag.”

Flera av de negativt instillda politikerna menade vidare att vi har underskattat
snusets risker och skador delvis som en konsekvens av traditioner och nationell
stolthet. Det faktum att snus produceras i Sverige gor att det dels innefattar
svenska jobb, dels att det kan finnas en stark lokal koppling till produkten pa
olika hall i landet. Gabriel Wikstrom (Agenda 2030) berittade ocksa om hur
den nationella stoltheten kring snuset fick politisk baring i och med Sveriges
intrdde i EU. Det fanns enligt honom enkla politiska poinger for svenska
politiker att plocka genom att kimpa for ”svenskens uraldriga rite att snusa”
mot byrakrater i Bryssel.
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Bland de politiker som var mer positivt instillda till snus fordes argument fram
om “harm reduction”: det vill siga att snus 4r en mindre farlig produkt 4n ciga-
retter och dérfor innebir en effektiv rokavvinjning. De tyckte att det snarare dr
kontra-produktivt att bunta ihop snus med cigaretter i gemensamma strategier,
och att forsoka fasa ut snuset pd samma sitt som cigaretter. Anders W. Jonsson
(C) menade att en gemensam strategi for cigaretter och snus kan leda till en
form av folkhilso-uppgivenhet hos rokare att "allt 4r ju farligt and8” om man
blir 6verskoljd av allt som 4r skadligt: kot stillasittande, snus och sa vidare.
Slutsatsen blir da enligt honom att man som rékare lika girna kan fortsitta
roka. I stillet menade han att man maste vilja sina strider i folkhilsoarbetet
och fokusera pd de absolut farligaste delarna: cigaretter.

2.5. Generellt positiva till nya atgérder — med vissa
undantag

De intervjuade politikerna fick ta stillning till flera forslag pa nya atgirder for
att minska, och pa sikt fasa ut, tobaken i samhillet. Det handlade om atgirder
som ingar i Tobakskonventionen och som inférts i flera linder: hojd tobaks-
skatt, neutrala tobaksférpackningar samt exponeringsforbud i butiker. De fick
ocksa ta stillning till forslaget om tobaksfri skoltid for att komma &t nyrekryte-
ringen och minska tobaksanvindningen i unga grupper.

En majoritet av de intervjuade politikerna var positiva till exponeringsférbud
och neutrala tobaksforpackningar. Diremot var flera inne pa att dtgirderna av
olika skil dr svara, eller till och med oméjliga, att genomfoéra. Mer om denna
aspekt i senare avsnitt.

Samtliga politiker utom en stillde sig positiva till exponeringsférbud. Flera,
ddribland Gabriel Wikstrom (Agenda 2030) pekade pa att detta har inforts
med framgang i andra linder och ir ett rimligt nista steg for att minska
tobaksanvindningen. Karin Rigsj6 (V) lyfte att marknadsforing av tobak dr
ett av de storsta problemen, vilket sdrskilt far unga att borja roka, och att
exponeringsférbudet 4r en naturlig del om man pa allvar vill stoppa marknads-
foringen av tobak i samhillet.

Enstaka politiker, sisom Michael Anefur (KD), ville inte inkludera snuset i ett
exponeringsférbud utan endast cigarretter, eftersom han betraktade snus som
en avvinjningsprodukt. Den enda som stillde sig forsiktigt negativ till expone-
ringsforbud av cigaretter som idé var Angelica Lundberg (SD). Hon beskrev ett
forbud som "hyfsat tandlost” och att f6r- och nackdelar noggrant maste vigas
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infor forslaget, dir nackdelarna enligt henne skulle vara en begrinsad frihet for
producenter och niringsidkare att silja sina varor.

Asiktsférdelningen sag liknande ut nir det giller neutrala tobaksférpackningar.
Samtliga stillde sig positiva till det (om #n till olika grad), forutom Angelica
Lundberg (SD). Den kraftiga majoriteten tyckte att detta, precis som expone-
ringsforbudet, ir ett led i att begrinsa marknadsforingen av tobak och att det
kan ha sirskilt stark effekt f6r ungdomar. Neutrala tobaksforpackningar kan,
liksom férbud mot smaktillsatser och liknande, gora det svarare f6r tobaks-
bolagen att appellera till unga konsumenter och framstilla sina produkter som
tilltalande, lockande eller coola, resonerade flera av politikerna. Angelica Lund-
berg (SD) argumenterade i stillet emot detta:

"Jag vet inte om jag tror att man roker mindre for att man inte ser vad det stir
pa paketet. Jag tycker kanske inte att cigarettpaket dr speciellt lockande design-
mdssigt. .. Att man skulle kopa farre cigaretter eller roka mindre for att paketen,

»

nej. ..

Asikterna hos de intervjuade politikerna var mer spridda nir det giller en hoj-
ning av tobaksskatten. Trots att Sverige idag ligger klart under WHO:s rekom-
menderade nivd pd 70 procent av tobakspriset, samt har ligre tobaksskatt an
manga jaimforbara linder, s var de flesta av politikerna antingen negativa eller
ville inte ta stillning till en hojning av tobaksskatten. Det var endast tva politi-
ker som tydligt tog stillning for en hojning: Karin Ragsj6 (V) och Sofia Wes-
tergren (M). Den sistnimnda var dock tydlig med att detta snarare 4r hennes
personliga asikt @n hennes partis, vilket var fallet med flera fragor pa tobaks-
omradet. Westergren pekade pd denna punkt som en brist hos Regeringen i
dess arbete inom strategin Rokfritt Sverige:

“Jag tycker inte att de gor tillrickligr. Vi bor jobba med att hoja priset pd tobak.
Jag tycker det dr lite orimligt att vi inte gor det, och att det finns en maxgréns. Sen
har vi ju tobakskonventionen som séger att vi ska jobba med prisreglering, si redan
hér finns det ju en kollision.”

Karin Rigsjo (V) foretrider ett parti som frimst appellerar till arbetarklassens
intressen. En arbetarklass som roker i storre utstrickning 4n mer vilbargade
grupper, och som dessutom har mindre ekonomiska marginaler. Det skulle
dirfor mojligen kunna finnas en ridsla hos vinsterpolitiker att gi fram med en
hojning av tobaksskatten da detta skulle drabba de egna viljargrupperna hart
ekonomiskt. Ragsjo tyckte dock inte att detta var ett bra argument:
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"Jag tycker pd rak arm att det inte ska vara ndgot hinder. Det hér dr en farlig
produkt, den gor minniskor vildigt sjuka. Och den hér gruppen dr redan ansatt
pa olika siitt, sjukdomsmiissigt. Si sidana saker tycker jag inte man ska ta i beak-
tande, det blir konstigr. ”

Bland de politiker som tydligt motsatte sig en ytterligare hojning av tobaks-
skatten tyckte Angelica Lundberg (SD) att ett alltfor hogt pris pa tobak ar
orittvist. Detta dd man enligt henne straffar minniskor for livsval de har gjort
langt tidigare i livet. Det vill sdga att bérja roka, och dirmed inleda ett livslingt
beroende, under en tid nir inte samma kunskap fanns om tobakens skador
som idag. Hon medgav ocksa, till skillnad frin Karin Réigsjo (V), att denna
atgird skulle sla sarskilt hart mot hennes partis egna viljare d4 méanga brukar
tobak och ménga tillhor arbetarklassen.

Lena Emilsson (S) och Michael Anefur (KD) tyckte inte att en héjning av
tobaksskatten ar angeligen da de hade bilden att Sverige redan har vildigt hoga
tobakspriser i en internationell jimférelse. Lena Emilsson (S) hoppade ocksa
direke till slutsatsen att en hojning av tobaksskatten okar tobakssmugglingen:

”...om man inte fir ndgon effekt av till exempel en skattehojning, si kanske man
inte tycker att det dr lont att gora det. For tobakssmugglingen for ju med sig andra
problem ocksa. Det dir att tobaken siljs till unga manniskor utan dlderskontroll.
Finns det pengar si finns det kipare, och di finns det siljare. Man kan losa ett
problem, men di ploppar flera andra upp.”

Den sista atgirden som politikerna fick ge sin syn pa var tobaksfri skoltid. Idag
finns ett regelverk kring rokfri skolgard. Men det har visat sig otillrickligt. I
skolans miljoer brukas det idag tobak. I klassrummen kan ldrare snusa fram-
for eleverna utan att bryta mot nagra regler. Hir fanns det en splittrad syn pa
forslaget, ddr nagra politiker férordade det medan andra motsatte sig. Sofia
Westergren (M) lyfte engagerat upp forslaget som en central dtgird i att minska

tobaksbruket:

“Vi ser att liarare i grundskolan snusar, vilket gor att eleverna upplever att snus inte
dr farligt. For det handlar ju om deras forebilder. Barn gor inte som man siger
utan de gor som man gor. Och sd linge vi har en stor andel lirare som snusar i
klassrummen sd blir det naturligt for mdnga elever att testa pa det och att de anser
att det inte dr farligt.”
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Westergren menade att om ldrare 6ppet brukar tobak si sinder samhillet auto-
matiske signalen att det ir ett accepterat beteende, vilket kan fi unga att bérja
bruka tobak. Hir kan snuset enligt henne fungera som inkérsport, dir rok-
ning sedan tar vid. Hon berittade ocksa personligt om hennes vickarklocka for
frigan: att hilften av hennes dotters lirare snusade dppet i skolan. Aven Anna
Sibinska (MP) och Gabriel Wikstrom (Agenda 2030) stillde sig mycket posi-
tiva till forslaget om tobaksfri skoltid.

Lena Emilsson (S) tyckte att tobaksfri skoltid visserligen lit som en bra idé,
men att hon snarare ser det som en arbetsgivarfriga dn en lagstiftningsfraga.
Hon tyckte inte heller att forslaget skulle begrinsas till skolan, utan ses som en
arbetsmiljofraga i bredare mening dir man bor verka for tobaks- och nikotin-
fria arbetsplatser for samtliga arbetsplatser ddr man har med minniskor att
gora.

Angelica Lundberg (SD), Michael Anefur (KD) och Karin Ragsjo (V) horde
till de som var mer skeptiska. Den forstnimnda placerade snusande av ldraren i
klassrummet i samma kategori som andra hilsoskadliga beteenden som att dta
fikabrod framfor eleverna. Hon tyckte frigan snarare handlade om sunt férnuft
hos liraren. Michael Anefur (KD) stillde sig kritisk till idén om férbud som
han ser som en yttersta, sista atgird, som dessutom ofta inte f6ljs enligt honom.
Karin Ragsjo (V) tyckte forslaget hade moralism 6ver sig och resonerade:

"Det blir svirt. Vem ska folja upp det? Blir det rektorn som ska slé en pd fingrarna?
Blir det loneavdrag? Blir det forildrarna som ska vara poliser? Den typen tror jag
inte pd riktigt.”

3. Faktorer bakom den férsiktiga tobaks-
politiken

Foregiende avsnitt visade hur ledande svenska politiker har en hog medveten-
heten om rékningens skador, och att de flesta dr positiva till ytterligare dtgir-
der for att fasa ut rokningen. Nagra av politikerna vill ocksd med nya atgirder
minska annan tobaks- och nikotinkonsumtion i samhillet, diribland snuset.
Det kan dirfor tyckas paradoxalt att inga stora tobakspolitiska initiativ tas for
tillfallet. Detta avsnitt lyfter fram nagra forklaringar som uppkom i intervju-
erna till hur detta kan forstis.
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3.1. Partisplittrande fraga internt

Flera av de intervjuade politikerna berittade om hur tobaken ir en het, och
ibland uppslitande, friga internt inom deras partier. Anna Sibinska (MP), Lena
Emilsson (S) och Karin Ragsjo (V) patalade visserligen att deras partier har stor
enighet i frigan. Men Anders W. Jonsson (C), Barbro Westerholm (L), och
Sofia Westergren (M) berittade om olika falanger inom deras partier med
mycket skilda uppfattningar. Nir tobaksfrigorna dr hogt uppe pa dagordning-
en hettar det till, och den interna debatten inom partierna kan bli hitsk och

uppslitande.

Anders W. Jonsson (C) beskrev de stora asiktsskillnader som finns i hans parti.
Vissa vill inte ha nagra forbud dverhuvudtaget och kan dven tinka sig att
legalisera cannabis, medan andra ir for en mer ambitios tobakspolitik. Han
sag dock inte de ideologiska skillnaderna som nagot egentligt problem eller
bromskloss for att gi fram med atgirder pd omréidet.

Barbro Westerholm (L) lyfte fram hur fragan kring rokfria miljoer pa ute-
serveringar, busshillplatser och lekplatser som inférdes 2019 var en uppslitande
sadan i partiet. Ungdomsforbundet, LUE, var hogljutt emot atgirderna och
den davarande partiledaren Jan Bjorklund var, om dn mer nedtonat, ocksa
kritisk. Samtidigt fanns det flera liberaler vid sidan av henne sjilv, framfor allc
som jobbar inom skola och hilso- och sjukvird, som var mycket positiva till
forslaget. Westerholm menade att frigan kring rokfria miljéer pa uteserveringar
handlade om den for Liberalerna sa laddade ideologiska fragan om frihet. Hir
stilldes, enligt Westerholm, tvé friheter emot varandra:

"De som mar diligt av att andas in andra ménniskors tobaksrok. Deras frihet att
kunna gi och sitta sig pd en uteservering stod mot de som vill sitta dir och roka.
Och dir vann ju de rokkénsligas fribetsstrdvan.”

Hon beskrev tonlidget som ”ganska hogt” nir fragan var uppe och olika parti-
foretridare drev olika linjer. Westerholm menade dock att sidan som foresprakar
en mer ambitios tobakspolitik dr starkare inom partiet, sd nir riksdagsmotioner
och liknande ska formuleras respekteras tobakskonventionen och motstindarna
mot atgirder pa tobaksomradet hamnar i minoritet.

Den storsta partiinterna uppforsbacken f6r en ambitios tobakspolitik dtergavs
av Sofia Westergren (M). Hon berittade att partiet har en inflytelserik falang,
som aktivt och ihirdigt har propagerat for snuset, vilket har firgat partiet.
Westergren refererade vidare till en ideologisk 6vertygelse hos manga parti-
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kamrater som grundar sig i ett kategoriskt motstind mot regleringar och

forbud:

Vi dr ju fribetspartiet. Och folk i mitt parti tycker att marknadskrafterna ska fd
rdda, och att de inte ska begrinsas. Da ringer deras varningsklockor nér det pratas
regleringar eller forbud.”

Kommentar & analys:

Frihetsargumentet gér som en réd tréd i det partiinterna motstéindet mot en
ambitiss tobakspolitik inom Centerpartiet, Liberalerna, och Moderaterna.
Nér betydande falanger inom partierna ideologiskt och principiellt motscitter
sig alla former av regleringar och férbud blir det mycket svart att dvertyga
sitt parti om att gé& fram med nya &tgérder for att minska, och pé sikt fasa ut,
tobaken ur samhéilet.

For borgerliga politiker som har ett stort engagemang fér en ambitiss tobaks-
politik, likt Sofia Westergren (M) och Barbro Westerholm (L), men som samti-
digt har ett starkt motstéind emot sig i sitt eget parti krévs séledes tva strider fr
att initiera och verka for nya &tgérder p& omradet. Férst en intern ideologiskt
laddad strid mot egna partikamrater, och sedan en extern strid i Riksdagen
for att dvertyga andra partier om sin standpunkt. Det tar kraft och energi, och
kan ocksé av vissa uppfattas som konfrontativt eller till och med illojalt mot det
egna partiet. Att da backa och inte driva frégorna med full kraft kan darfsr
vara en form av férsiktighetsatgérd for att skydda det egna partiet frén upp-
slitande strider. Denna slutsats blir &in mer logisk fér Barbro Westerholm (L)

i eft [ige dér hennes parti pé sistone béde har haft stridigheter mellan olika
falanger inom andra fragor, samt kémpar med léga opinionssiffror. Att “véilja
sina strider” blir d& en central fraga for politiker som Westerholm, och att
pressa pd internt fér att gé& fram med fler &tgérder pé tobaksomrédet kan vara
forknippat med stora risker béde individuellt och for partiet i stort.

3.2. Lag prioritering och ingen valvinnarfraga

Flera av de intervjuade politikerna, bland annat Anders W. Jonsson (C), Barbro
Westerholm (L) och Karin Ragsj6 (V), medgav att tobaksfriagan knappast lig-
ger hogst upp pa den politiska dagordningen just nu. De menade att det finns
flera folkhilsofrigor som brett uppfattas som mer politiskt angeldgna och som
prioriteras hogre just nu dn tobaken. Hir nimndes alkohol, narkotika, och

psykisk ohilsa.
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Flera av politikerna var inne pé att tobaksfragan inte dr en si kallad valvinnar-
fraga. Visserligen kan man ha ett brett folkligt stdd bakom en linje, till exempel
att gd fram med en ny atgird pa tobaksomradet, men fragan har aldrig seglat
upp som viktig i en valrorelse. Karin Ragsjo (V) sammanfattade detta:

"Man gor ju en prioritering ndr man ligger upp en valrorelse, over vilka frigor som
Gr viktiga. Och dé har vi andra prioriterade frigor, belt enkelt. Aven om vi vet vad
vi tycker i den har fragan. Tittar man framat till valrorelsen 2022 si kommer inte
tobaksfrigan ligga i topp tyvirr. Det kommer vara helt andra frigor som prioriteras.”

Nir de politiska strategierna planeras infor en valrorelse forsoker partierna
ringa in vilka frigor som de ska driva. Att en stindpunkt eller ett forslag pa
dtgird har brett stod i befolkningen 4r inte alltid tillrdckligt for ate partiet ska
driva frigan med full kraft. Mycket handlar om vilka frigor som viljarna anser
ar mest angeldgna for tillfillet, samt vilka fragor media viljer att fokusera pa
vid den givna tidpunkten. Hir ligger tobaksfragan langt ifrin toppen, menar
flera av de intervjuade politikerna.

Men det handlar inte enbart om en varierande prioriteringslista av fragor. Par-
tierna forsoker visserligen analysera vilka fragor som ir viktiga for viljarna infor
ett val, men dnnu viktigare 4r att identifiera frigor som kan avgdra vad man
lagger sin rost pa. Det vill siga en fraga som kan gora att man som viljare tar
beslutet att byta parti, och rdsta p ett annat parti 4n vad man gjorde foregiende
val. Hir tyckte flera av de intervjuade politikerna att véljarna inte anser att
tobaken ir en tillrickligt viktig fraga. Lena Emilsson (S) kommenterade det:

"Rokningen dr en for liten friga for det. Det handlar om andra saker for att man
ska byta parti vid ett val.”

Anders W. Jonsson (C) var av samma dsikt och utvecklade det:

"Den hir typen av frigor dr inte det som gor att man byter parti frin Vinster-
partiet till Moderaterna. Det hér dr en friga som nér viljarna blir tillfrigade vad
de tycker sd finns det ett starkt stod for det. Men det har dr inte parti-bytarfrigor
overhuvudtaget. Det dr andra frigor som avgor vilket parti man till slut ligger sin
rost pd. Det dr ytterst, ytterst fi som gor det beroende pa partiets stillningstagande
i tobakspolitiken.”

Men fenomenet med tobaksfrigan som en motsats till valvinnarfriga gar
djupare dn detta. Precis som tidigare avsnitt belyste finns det risker forenade
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partiinternt for en engagerad politiker att driva en ambitids linje pa tobaks-
omridet. Men dven externt, ute i samhaillet, kan detta vara komplicerat. Flera
av de intervjuade politikerna menade att tobak generellt, och framfér allt snus,
kan vara en kinslig td att trampa pa hos minga minniskor. Det kan, som
Angelica Lundberg (SD) och andra var inne pé, vara problematiskt att hardfort
forsoka fasa ut ndgonting som ménga av ens egna viljare brukar. Folkhilso-
myndigheten har slagit fast att hela 18 procent av alla min i Sverige snusar dag-
ligen (Folkhilsomyndigheten, 2020). Med en sa hog andel hos minnen, finns
det sannolikt manga snusare inte bara bland partiernas véljare utan ocksa bland
deras foretridare. Det faktum att sévil méanga viljare som politiker f6r de olika
partierna snusar har gjort att frigan blir kiinsloladdad och handlar om enskilda
viljare och politikers friheter i privatlivet pa ett annat sitt 4n rokningen.

P4 liknande sitt finns det tidigare exemplet med hojd tobaksskatt for partier
med manga arbetarklassviljare (S, V och SD), ddr en héjning straffar de egna
viljarna ekonomiskt hardare 4n resten av samhillet. Detta pa grund av att arbe-
tarklassen har en storre andel rokare och mer knappa resurser dn befolkningen i
ovrigt. Att gi fram med en héjning av tobaksskatten kan séledes straffa sig med
minskat véljarstod. Hos dessa tre partier var det endast Karin Rigsj6 (V) som
inte sag detta som ett problem och dérfér vilkomnade en ytterligare hojning av
tobaksskatten.

Vidare finns det som tidigare nimndes starka ideologiska frihetsargument emot
ambitiosa tobaksatgirder, framfor allt hos de borgerliga partiernas véljare. Men
det finns utanfor det ocksd en utbredd uppfattning bland manga viljare att
fragor om livsstil, sisom tobaksbruk, inte 4r nigonting som politiker bor ligga
sig i. I stillet anser minga att det 4r upp till individen sjilv hur den ska leva.
Denna stindpunkt kan finnas bade hos de som brukar tobak, och de som inte

gor det.

Barbro Westerholm (L) som har kimpat inom folkhilsopolitiken under ling
tid berittade att hon ménga ginger har fitt ta emot pahopp. Oavsett om det
har rort sig om tobak eller innehéllsdeklaration f6r godis och kosmetika, som
hon engagerade sig under sin tid pa Socialstyrelsen, sd har hon blivit hacklad.
Hon menar att de som upplever sig trampade pa tirna av nya dtgirder inom
folkhilsa ofta 4r mer hogljudda 4n de som ir positiva till dtgirderna. De forst-
nimnda hors hogre och anvinder en aggressivare ton i debatten. Det kan fa
politiker som vill f6ra fram nya atgirder pd tobaksomréidet att backa och inte
fora frigan vidare i ridsla av att stota sig med minniskor menar hon:
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"I politiken fiar man fundera pa vilka krig man ska fora. En del krig blir viktigare
dn andra. Det hir kriget far man dessutom en stimpel pa sig som moral-tant, eller
pekpinne-farbror’, och det dr inte sd kul.”

Aven Gabriel Wikstrom (Agenda 2030) var inne pa liknande spar. Han beriit-
tade om hur manga forsokte forminska tobaksfrigans betydelse under hans tid
som folkhilsominister:

“Jag tror att man kinner att tobaksfrigan tar syre frin andra frigor som dr vik-
tiga. Sd var det redan nér jag var minister. Det var ju médnga som kommenterade
och sade att jag bara borde dgna mig dt sjukvirdsfragor. Dd forsokte jag forklara:
det hér dr ocksd en sjukvdrdsfriga! Men den kopplingen gor man inte. Utan man
tycker den dr besvirlig, och man Gr ridd for att ses som moralist eller att komma

med pekpinnar.”

Wikstrom medgav att det ofta blir svart att fora en ambitios tobakspolitik om
man hamnar i en moralisk diskussion. Dirfor dr en bittre strategi enligt honom
att hinvisa till de internationella konventioner som Sverige har forbundit sig
till som Tobakskonventionen, Barnkonventionen, och Agenda 2030. Pa si vis
ror man sig bort frin en subjektiv moralisk diskussion och landar i stillet i
vilka dtgirder Sverige bor eller till och med maste genomf6ra for att leva upp
till de konventioner man ingatt.

Kommentar & analys:
Intervjiuerna med politikerna ger ledtrédar till varfér tobaksfrégan inte ér hogt
prioriterad.

For det forsta, lite forenklat brukar de réda partierna (S och V) férsska ringa
in klassiska vénster-hdgerfragor infér en valrsrelse for att soka konflikt héger-
ut. Exempelvis kan investeringar i vélférden stélls mot hégerns nedskérningar
och privatiseringar. De konservativa partierna (M och KD) identifierar & sin
sida ofta fragor kring lag och ordning, dér hérdare straff och fler poliser
stalls mot véinstersidans mjukare férebyggande atgérder. Nyare partier som
har formats kring en fréga driver naturligt just den i en valrdrelse. MP driver
milifrégan och SD driver migrationsfragan i strévan att visa att de &r de mest
trovérdiga i sin kérnfréga, trots att andra partier ocksa intresserar sig for den.
| denna logik fér folkhélsopolitiken generellt och tobakspolitiken specifikt svart
att ta plats p& dagordningen. Det kan finnas férslag pé& nya étgérder dér

det finns en bred folklig uppslutning, men konfliktytan gentemot de politiska
motsténdarna &r inte lika tydlig som nér det géller partiernas kérnfragor. Det
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ar just denna konfliktyta som partierna séker i TV-séinda debatter och liknande
i en valrorelse.

For det andra, kan en ambitids tobakspolitik skréimma bort egna véljare som
sjdilva brukar tobak. Samtidigt riskerar ambitidsa politiker p& tobaksomrédet
att bli impopuléra och stémplas som moralister med pekpinnar. Detta sévél
partiinternt som hos de egna véljarna och bredare i samhéllet och véljar-
kéren. Det ér naturligivis ndgonting varje politiker vill undvika.

Den svala prioriteringen som flera av intervjuobjekten tillskrev tobaksfragan
bekraftades i viss mén i arbetet med denna rapport. De huvudsakligt ansva-
riga myndigheterna p& omradet, Folkhélsomyndigheten och Socialstyrelsen,
avbdjde att stélla upp pé intervjuer om tobak. Detta skickar en tydlig signal
att tobak inte &r en fraga som ges hégsta prioritering fér tillféllet. Till myndig-
heternas férsvar sa har tvekldst Coronapandemin upptagit mycket tid och kraft
i ansprak under 2020 och 2021. Att trots detta inte skicka fram en represen-
tant som &r insatt i, eller arbetar med, tobaksfragan &ér anmérkningsvért.

3.3 Slér sig till ro 6ver historiska framgangar och att
vara "bast i klassen”

Manga av de intervjuade politikerna uttryckte en néjdhet 6ver hur lingt vi har
kommit i Sverige vad giller det tobaksférebyggande arbetet. Den grundade sig
fraimst pa att det har blivit bittre idag, med ligre andel rékare i befolkningen,
jamfort med tidigare. Flera av de intervjuade politikerna menade ocksa att
Sverige har kommit lingre 4n de flesta linder i sitt tobaksforebyggande arbete.

Sévil Lena Emilsson (S) som Michael Anefur (KD) hade bilden att Sverige har
mycket hoga skatter pa tobak i en internationell jimforelse, och att en vidare
hojning ddrfér inte 4r motiverad. Angelica Lundberg (SD) menade att man
maste invinta uppfoljningsstudier for de linder som har infért exponeringsfor-
bud och neutrala tobaksférpackningar, innan man gir vidare med atgirderna

i Sverige.

Anders W. Jonsson (C) refererade till hur andra linder, sisom Nya Zeeland,
hade ansett sin nollvision f6r rokning vara uppniadd om de hade Sveriges liga
andel rokare i befolkningen. Jonsson pratade ocksd om de stora framgingarna
som har skett i Sverige jamfort med hur det sag ut tidigare. Han menade att
den nya lagen om rokfria miljer som kom pa plats 2019 innebar ett stort steg,
vars effekter maste analyseras innan vidare atgirder genomfors:
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"Jag tror att det viktiga nu dr inte att tillsitta en ny utredning for att ta fram
ytterligare lagforslag. Utan nu bor man avvakta och se effekterna av det hér. For
det dr ju sa om man tittar pd svensk tobakspolitik, si dr det inte si att det har skett
en gradvis forindring i lagstifiningen frin dr till dr, utan det Gr ju négra stora kliv
som har tagits.”

Det gér att skonja en viss nojdhet hos flera av de intervjuade politikerna Gver
att lagen om rokfria miljoer kom pa plats, och att man nu 4r belaten dver
sakernas tillstand. Att arbetet pd nagot vis skulle vara slutfort pa tobaksomradet
och att man nu kan luta sig tillbaka for att fokusera pé andra fragor. Bilden
som Anders W. Jonsson (C) gav om att reformer pd tobaksomréidet sker med
stora mellanrum, bekriftades ocksa av Gabriel Wikstrom (Agenda 2030):

"Det verkar som att svensk reformvilja pd det hir omridet gar i 10 drs-cykler. Det
hinder nagonting var 10:e dr, och sen kinner man sig nijd med det. Och sen hin-
der det inte si mycket. Jag tror att man tycker att man har gjort mycket i och med
den nya lagstifiningen, och att man inte behover gora mer pa ett tag.”

Med den logik som Wikstrom beskriver kommer det saledes inte hinda nagon-
ting nu pa tobaksomradet de nistkommande éren, i och med att den senaste
reformen kom pi plats 2019. Detta alldeles oavsett hur manga goda exempel
det finns pé nya dtgirder som har inforts i andra linder med lyckade resultat.

De historiska framgangarna, bide i det korta och lingre perspektivet, kan leda
till en belatenhet och passivitet infér nya atgarder pa tobaksomradet. Men
denna belatenhet dr vansklig. Barbro Westerholm (L) satte ord pa det:

"Nar det giiller folkhdilsofragor si mdste man vinna varje ny generation. Det gir
inte att tro att nu dr det klart, nu har vi kommit ner si mycket i siffrorna hir,
nu kan vi gora nagonting annat.”

Kommentar & analys:

Bela&tenheten och passiviteten hos svenska politiker pa tobaksomrédet grundar
sig séledes p& tv& faktorer. For det forsta: historiska framgéngar. Framgéng-
arna stdmmer givetvis. Andelen rékare i den svenska befolkningen har gatt
ner stadigt de senaste aren. Det har skett tack vare informationsarbete, 5kad
medvetenhet och kunskap men ocksé politiska dtgérder séisom rokforbud pa
restauranger och rokfria milider p& uteserveringar, busshéllplatser, lekparker
med mera. Om man drar historiska paralleller med hur det sag ut i Sverige pa
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1950-, 60-, och 70-talen, kan det vara léit att kéinna sig ndjd. P& den tiden
rokte en stor del av befolkningen, och de som inte rokte blev stéindigt utsatta
for passiv rokning pa arbetsplatser och offentliga miljser. Situationen har
mycket riktigt blivit béttre. Att léra av historien &r viktigt, i detta fall vilka at-
gédirder som ger stor effekt i att minska rékningen. Men det finns en risk att ett
for stort fokus pa historiens backspegel kan skapa en beldtenhet éver hur léngt
Sverige har kommit, vilket kan leda till politisk passivitet infér nya atgérder.

Att flera av de intervjuade politikerna déremot refererade till Sverige som

en forebild pé tobaksomradet, med fler léngtgéende &tgérder én alla andra
lénder, &r dock felaktigt. Mé&nga jémférbara lénder har gatt betydligt léingre
&in Sverige i att fasa ut tobaken. Sverige har mycket léigre tobaksskatt én vad
ménga jémférbara lénder har. | Storbritannien och Norge kostar exempelvis
ett paket cigaretter 130 kr j@mfsrt med 60 kr i Sverige. Manga léinder sasom
Island, Kanada, Finland, Storbritannien, Norge och Australien har infort
exponeringsforbud for tobak i butiker. Lénder som Australien, Frankrike,
Storbritannien och Island har ocksé infért neutrala tobaksférpackningar.

Sverige &r séledes knappast att betrakta som “bést i klassen” nér det géller
det tobaksférebyggande arbetet, trots att ménga ledande svenska politiker ger
uttryck for den sjélvbilden.

Aven om belatenheten éver vad som har uppnatts jamfort med historien ar
problematisk d& den leder till passivitet, s &r den atminstone grundad i fakta.
Den andra kéllan till bel&tenhet hos de intervjuade politikerna, &r direkt fel-
aktig. Det &r problematiskt att ledande politiker i Sverige lutar sig mot denna
felaktiga verklighetsbeskrivning, vilket spér pé den belétenhet och passivitet
som redan finns pd omrdadet. Pa liknande sétt ér det felaktigt att, som néagra
av de intervjuade politikerna, pésté att inte tillréickliga uppfsljningsstudier har
genomférts for att utvardera exponeringsforbud och neutrala tobaksférpack-
ningar. | sjélva verket har sédana studier redan utférts som visat att de har
varit effektiva i att minska rokningen i ldnderna dar de inférts (Lillic, Stretton,

& Prakash, 2018).

Att denna falska bild sprids hos politiker, och sérskilt hos de politiker som
sjdlva inte &r sarskilt pélésta inom tobaksfragan, gér dem till léitta byten for
tobaksindustrin. Det ligger némligen i tobaksindustrins intresse att politiker lutar
sig tillbaka med en sjélvbild av att vara “bést i klassen”, eftersom de dé inte
har n&gon drivkraft av att g& fram med nya étgérder fér att minska tobaks-
konsumtionen. Om svenska politiker felaktigt tror att Sverige i internationell
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icmforelse har mycket hég tobaksskatt sé ér ingen mer ndjd én tobaksindu-
strin. Detta d& kraftiga hjningar av tobakspriset uteblir, och de fortsatt kan
appellera till unga grupper som annars inte hade konsumerat tobak i samma
utstréickning om priset var markant dyrare.

Denna belatenhet dver historiska framgéngar och internationella jémforelser
skapar tillsammans en tydlig passivitet infér nya &tgarder. Passiviteten kan
leda till att Sverige inte formér att minska rékningen till Regeringens mél:
under 5 procent av befolkningen innan 2025. En politisk héllning som grun-
dar sig i belatenhet och passivitet kommer dessutom vara helt ofillréicklig om
det l&ingsiktiga malet ska vara att fasa ut rékningen for gott. Det &r néimligen
det som maste vara mélet for att gdra slut pa det allvarliga samhéllsproblem
som varije ar dédar 12 000 ménniskor, skadar tusentals andra, och dessutom
kostar samhéllet m&ngmiljardbelopp varje ér i sjukvérdskostnader.

3.4. Den snariga vdégen till lagstiftning

Ett hinder som lyftes fram av flera av de intervjuade politikerna var hur
vigen till lagstiftning for nya atgirder pa tobaksomradet kan vara kantad av
svarigheter. Det kan handla om utmaningen att samla majoritet for forslaget
i Riksdagen, om motstridiga intressen hos viktiga grupper i samhillet, eller att
grundlagen gor det svart att lagstifta pa omradet. Flera av de intervjuade
politikerna nimnde just dessa faktorer som potentiella eller reella hinder for
att infora dtgirder som neutrala tobaksforpackningar och exponeringsforbud.

Lena Emilsson (S) menade exempelvis att dven om hennes parti skulle vilja ga
fram med étgirder for att fasa ut tobaken helt, sa viljer man att inte ligga fram
sadana propositioner dé det skulle bli totalstopp i Riksdagen”. Hir handlar
det siledes om riksdagsmajoriteter, som inte alltid speglar befolkningens ésikter
i stort.

Den folkliga opinionen f6r en ambitiés tobakspolitik dr ndgot som Anna

Sibinska (MP) har tydligt kint av:

"Jag tror det dr ganska vil kint att vi dr for en vildigr restriktiv tobakspolitik.
Och vi dr forstds vildigt glada for att det finns ett stort folklige stod for detra.”

Lena Emilsson (S) antydde i intervjun att tobaksfrigan kan vara ett exempel

ddr det finns en diskrepans mellan partiernas stindpunkter (framfor allc de

borgerliga) i Riksdagen och vad deras viljare faktiskt tycker i sakfragan:
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"Jag tror att det skulle vara bra om andra partier var lite mer i fas med sina
viljare. Men det dr man inte i andra frigor heller alltid.”

Trots ett potentiellt starkt stdd hos viljarna har de borgerliga partierna och SD
alltsd valt att inte stotta exponeringsforbud och neutrala tobaksforpackningar.
Nir det giller det forstnimnda pratade Anders W. Jonsson (C) om de stora
kostnader det skulle innebéra for smdhandlarna att bygga om sina butiker for
att efterleva kravet pé exponeringsférbud. Han menade att exponeringsforbud
later bra, men att det "kanske inte ir virt det” om det skulle innebira att sma-

handlare pa landsbygden skulle ga omkull.

Angelica Lundberg (SD) ringade ocksé in minskade vinster f6r handlare som
ett argument emot att inféra exponeringsférbud:

"Som politiker mdste man ju tinka pa allas intressen i detta, och det finns ju
[aktiskt foretag som tidnar pengar pa det hir, och det finns den typen av marknads-
effekter ocksd.”

Anders W. Jonsson (C) sdg dock bortom handlarnas kortsiktiga kostnader, och
trodde att exponeringsforbudet kommer inforas av andra skil 4n folkhalsoskal.
Nimligen att det ligger i handlarnas intresse dé tobaken ir sa stoldbegirlig.
Aven Sofia Westergren (M) var inne pa detta:

“Jag har en handlare som jag talat med som funderar pi att avsluta forsiljningen
av tobak. Det kanske gor att han fir ett forsiljningstapp pa négra hundra tusen.
Och han sade att han inte stir och faller med det beloppet. Och dessutom tar han
dd bort risken att bli rinad. Han hade haft tre rin under de sista 10 — 15 dren. Och
alla dr ju uteslutande pa robaken. Si han har minskat risken for rin, men gitt
miste om lite forsiljning — si da blir det ju en plus minus noll effekt. Samtidigt som
han med detta kan sti upp for sin personal.”

Den aktuelle handlaren har funderingar pa att ta bort réktobaken men inte
gjort det 4n.

Att exponeringsforbudet skulle innebira sa stora kostnader si att smahandlare
skulle ga omkull behover saledes knappast vara en sjilvskriven konsekvens.

Nir det kommer till neutrala tobaksforpackningar angav flera av politikerna i
stillet att grundlagen utgdr ett hinder f6r ett inférande. Anna Sibinska (MP)
som passionerat argumenterade for ett inforande uppgav en smula uppgivet
under intervjun:
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Vi har ju tryckfribetsforordningen. Det Gr den som sétter krokben for att ha
neutrala forpackningar. Min kollega Niklas satt i en utredning som tittade pi
detta och kom fram till att vi maste tillsitta en grundlagsutredning om detta ska
bli majligt. Och tyvirr, det dr vildigt sorligt, men det var bara Miljopartiet som
drev den hér frigan — ingen annan ville ha det.”

Anders W. Jonsson (C) bekriftade hindelseférloppet, men drog en annan
slutsats dn Sibinska (MP). Han tyckte att frigan i och med utredningen hade
”plojts i grunden”, och att det skulle vara mycket svart att tillsitta en grund-
lagsutredning med syftet att infora neutrala tobaksforpackningar. Aven Barbro
Westerholm (L) refererade till tryckfriheten och reklamregelverk som mojliga
hinder for att infora neutrala tobaksforpackningar och exponeringsforbud,
dven om hon personligen var positiv till forslagen.

Utifrin vad intervjuerna redogjorde si finns det en mojlig vig framat att infora
exponeringsférbud, men den gir via en grundlagsutredning med tanke pé vad
tryckfrihetsforordningen anger. Det innebir att manga politiker inte 4r beredda
att ta strid for frigan, di de anser att frigan ar for perifer for att sitta i ging en
sa stor process. Just denna metod: att politiker som ar emot nya dtgirder lutar
sig mot att det strider mot andra lagar, eller forstor ekonomiskt for vanliga
minniskor, dr en effektiv politisk strategi. Gabriel Wikstrom (Agenda 2030)
menade att detta kan forklara varfor rokfria miljoer kunde inforas, men inte
exponeringsforbud och neutrala tobaksférpackningar:

"Att infora rokfria miljoer, det var relativt enkelr atr gora politiskt. Man hade négon
Jform av prejudikat i form av rokfria restauranger, och si kunde man anvinda
ungefar samma argumentation. Ddir fanns ju ocksd opinionsundersokningar som
Folkhilsomyndigheten hade gjort, som visade pa ett massivt stod for detra... Men
nér det giller exponeringsforbudet och neutrala tobaksforpackningar, dir hade vi
som foresprikar det inte riktigt samma evidens i ryggen. Och dd var det littare art
skjuta ner det, och siga att: det dir verkar for radikalt!” eller: vi kan inte indra
grundlagen!’. Det var for enkelt att siga nej till politiskt.”

Kommentar & analys:

Att déma av infervjuerna skulle det gé att inféra saval neutrala tobaksfér-
packningar som exponeringsférbud, s& léinge den politiska viljan fanns dér.
Grundlagsfragan anvéndes snarare av kritiker och politiska motsténdare som
en urscikt, eller politisk strategi, for att undvika neutrala tobaksférpackningar.
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Motst&ndarsidans strategi att méla upp férslag pé& nya &tgérder pé tobaksom-
rédet som oredlistiska eller ogenomfdrbara ér knappast ny. Som redogjordes
tidigare sa berdttade Michael Anefur (KD) hur han och hans parti hade stallt
sig kritiska till forslaget om rékfria miliger pé uteserveringar dé de trodde aft
det inte skulle g& att upprétthélla de nya reglerna. De frégade sig vem som
exempelvis skulle se till att rokare héller fem meter fran staketet pé uteserve-
ringen och liknande. Men precis som Anefur 6dmjukt medgav i infervjun sé
har dessa farh&gor visat sig osanna. Reglerna har visat sig gé att upprétthalla
och ménniskor, rokare som icke-rékare, har visat sig acceptera dessa.

Kristdemokraternas ésiktsvéindning i frdgan understryker ett mnster som
ibland framtréider nér stora étgéirder infors pa tobaksomradet. Néir frslagen
fors fram finns en motvillighet att dverviiga dem dé& de anses svéra att ge-
nomfdra, och orealistiska i sina mél. De tongéngarna har hérts saval nér det
géiller rekfsrbudet inne pé restauranger, rokfria miljder pé& uteserveringar och
busshéllplatser, savél som &tgérder som féreslas idag sésom exponeringsfor-
bud och neutrala férpackningar. Men allt som oftast efter att de har inférts sé
fungerar atgérderna vél, och far ett brett stéd bland befolkningen. Folkhélso-
myndigheten slog fast i en enkét utférd ett halvér efter att rokforbudet inférdes
2019 att 78 procent av de tillfrégade stéllde sig ganska eller mycket positiva
till fsrbudet. | en sadan situation blir det politiskt omailigt att motséitta sig ét-
géirder som inférts vilka férbéattrar folkhélsan, samtidigt som de inte alls visade
sig vara sé svéra att genomfdra som farhégorna uttrycktes infér, och dessutom
stdds av en kraftig majoritet av befolkningen.

Liknande motargument som kommit upp mot andra atgérder pé tobaksomra-
det uppkom i intervjuerna angdende férslaget att inféra tobaksfri skoltid. Karin
Ragsjoé (V) fragade sig hur och vem som ska kontrollera att lérarna exempelvis
inte snusar, och vilka pafélider det skulle f&. Lena Emilssons (S) motargument
mot tobaksfri skoltid péminde om Anders W. Jonssons (C) argument for att
inte inféra neutrala tobaksférpackningar: det ér kréingligt och ansvaret ligger
inte hos politiken. | Jonssons (C) fall var det grundlagen som anvéndes som
skal, medan Emilsson (S) menade att frdgan om tobaksfri skoltid ligger hos
arbetsgivaren och inte &r politikens ansvar. | b&da dessa fall kan det handla
om en bekvém urscikt att inte driva fragan framét. Men i stéllet forsoker de
framstdlla det som att deras héllning &r ansvarig och resonlig med en stor
respekt for lagstifiningsprocesser och formella ansvarsuppdelningar.

Med lagstiftningsprocessen och efterspelet av rokfria miljder i backspegeln
framtréder frégan om de étgérder som féreslas idag, sésom exponerings-
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forbud, tobaksfri skoltid och neutrala férpackningar, skulle né ett brett stod
politiskt efter att de val inférts. Det vill séiga att skepticism gentemot féreslagna
&tgérder innan de inforts utvecklas till konsensus i ett stod kring dem, efter aft
de har inférts och nétt ett starkt stéd hos befolkningen.

3.5. Framgangsrik tobakslobbyism - sérskilt snusindustrin

Majoriteten av de intervjuade politikerna bekriftar att de har kontaktats av
tobakslobbyister. Det ror sig frimst om inbjudningar till evenemang och
seminarier fran stora bolag inom sdvil cigarrettindustrin (primart Philip Morris)
som snusindustrin.

Vid sidan av generella inbjudningar och mailutskick sker ocksa mer direkta
kontakter via fysiska moten, telefonsamtal och e-post. Tobakslobbyn tycks
noggrant vilja vilka riksdagsledaméter de uppvaktar som de tror sig kunna
paverka. Ledamoter med ett kint rykte for att std upp for en ambitios linje pa
tobaksomradet blir inte kontaktade i samma utstrickning. Barbro Westerholm
(L) dr ett sadant exempel, dd hon profilerat sig for denna linje under flera
decennier. Hon utbrast under intervjun:

"Jag tror nog de undviker mig och tycker att det inte dr nigon idé att kontakta
mig, haha! For jag tycker jag mérker att andra i riksdagsgruppen far fler forfrig-
ningar dn mig...”

Gabriel Wikstrom (Agenda 2030) lyfte hur kontakten mellan politiker och
tobaksindustrin som idag fors bryter mot Tobakskonventionen, och att situa-
tionen ir djupt problematisk:

"Jag tycker att det dr ett problem. Dels dr det ett problem att det ar vildigt fi i
Riksdagen som kinner till det. Och de som kinner till det, bryr sig inte om det. Jag
ska inte generalisera, si det kanske inte giller alla, men manga eller de flesta verkar
inte bry sig om det. De har instillningen: ’jag kan prata med vem jag vill'... Vi
kan ju se interpellationer som har blivit skrivna, motioner som har blivit skrivna,
dir man kan misstinka att de dr skrivna av lobbyister frin tobaksbolagen rakt av.
Detta granskas inte i nigon storre utstrickning.”

Samtliga intervjuade politiker 4r inne pa att snuslobbyn ir synligare och mer

aktiv i sin politiska péverkan dn cigarettlobbyn bland annat i Europaparla-
mentet.
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Vid sidan av att skicka fram lobbyister med goda politiska kontakter sa har
ocksa snuslobbyn lyckats rekrytera skickliga yrkespersoner, med gott rykte
inom andra frigor. Karin Ragsjo (V) beskrev snuslobbyn som ”mer finurliga”
och att de har nirmare kontakter med politiker 4n cigarettlobbyn. Hon berit-
tade ocksd om en av deras lobbyister:

"De har en talesperson som jag kinner frin helt andra sammanhang. Han ringde
mig, han har jobbat med psykisk ohilsa tidigare och var jittebra dir. Han var
Jjatteduktig, en riktig folkhilsoméinniska. Man trodde att det var en vetenskaplig
eldsjil som ringer. Men si lobbar han for snus. .. For mig blev det lite chockartat.
Niir det handlar om en sidan person som har s breda kontakter in i politiken, sd
dr han en av mojliggorarna av snusindustrin.”

Det faktum att snusindustrin till och med har lyckats fa likare att propagera
for snuset har gjort snuslobbyns politiska paverkan mycket stark. Gabriel Wik-
strom (Agenda 2030) menade att detta vapen ir sirskilt starkt, dd manga som
ar kritiska till snuset kan dra sig frin att debattera mot en likare da de kinner
att de saknar medicinsk kompetens, och dirfor hamnar i underlige frin bérjan.

Anders W. Jonsson (C) ir dven likare och héller en relativt mjuk linje mot
snuset. Han foresprakar kraftfulla dtgirder mot cigaretter och e-cigaretter, men
tycker att det dr kontraproduktivt att inkludera snuset i detta arbete:

"Nr det kommer skarpa lagforslag som innebir att bide cigaretter och snus ska
avvecklas, i det liget da dr det en vildigt stark opinion som séger: ‘nej, ror inte mitt
snus!l’. Och medicinskt siitt dr det en klok hillning kan jag tycka. Beroende pai att
cigaretter ju dr som kdrnvapen, och snuset som en slangbella.”

Precis som Gabriel Wikstrom (Agenda 2030) poingterar kan det vara svart for
manga att ge sig in i en politisk debatt mot en riksdagsledamot som ir likare,
och som med hilsoargument pekar pd den stora skillnaden mellan cigaretter
och snus.

Négra av argumenten som fors fram fran snuslobbyn ir att produkten ér
producerad i Sverige och darfor innebir arbetstillfdllen, samtidigt som den har
en stolt historia av konsumtion bland svenskar. Angelica Lundberg (SD) lyfte
denna aspekt i intervjun:

"Alla typer av beroenden dr ju till viss man diliga. Det dr ju ingenting man vill art

mdnniskor ska vara: beroende av saker. Men det dr ju ocksd en utmdrkande sak.
En kulturhistorisk produkt pa det siittet, och ndgot som séitter Sverige pa kartan.”
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En annan strategi fran snuslobbyn ir att framstilla produkten som ej skadlig,
och ett mindre hilsofarligt alternativ till rokning. Michael Anefur (KD) be-
traktar snuset som en effektiv rékavvinjningsprodukt, och resonerade si hir:

"Jag skulle gissa att om Sydeuropa skulle ha samma tobaksvanor som Sverige, si
tror jag vi skulle ha betydligt firre dodsfall orsakade av robak dir.... Om alla som
roker i stillet hade snusat si hade vi haft mindre hilsoskador, det ir jag alldeles
overtygad om. Och det siger forskningen ocksa.”

Kommentar & analys:

De tvé& bilder som framtréider hos vissa politiker ér naturligtvis djupt proble-
matiska. For det forsta, att snus &r en oskadlig rokavvénjningsprodukt. For
det andra, att snus &r en svensk kulturhistorisk produkt som vi bér vérna om.
Som har presenterats tidigare utgdr snus ett mycket tungt nikotinberoende
som dessutom har allvarliga hélsoskador pé hjcrta och karl, skar risken for
diabetes, samt skadar fostren hos gravida kvinnor (Folkhélsomyndigheten,
2020). Vid sidan av nikotinet paverkar ocksé de sociala férutséittningarna
snusberoendet. Rékare &r vana vid att tvingas avsté frén att réka om de &r pé
allménna platser, tag, flygplan, bussar, restauranger, lekparker och s& vidare.
Snusare kan & sin sida bruka sitt snus dygnet runt utan att bryta nagra regler.
Det kan bidra till att beroendet é&r socialt &nnu svérare att ta sig ur &n rok-
ningen. Snus &r visserligen en svensk produkt, men samtidigt ér sjélva tobaken
producerad i andra lénder. | ménga fall &r produktionen dér ansvarig fér
storskalig miljcforstorelse och barnarbete.

Det &r inte en sdrskilt langsdkt koppling att se att flera svenska politikers
dppna omfamnande av snuset som rékavvénjningsprodukt och kulturhistorisk
produkt &r ett resultat av framgangsrik snuslobbyism. Négra av resonemang-
en frén vissa politiker l&ter mer som produktplacering och marknadsféring én
faktagrundade argument. Utan vidare bagatelliserades snusets hélsoskador
med att inga studier har uppvisat allvarliga skador, i alla fall jémfért med
rokningen. En sanning med modifikation, milt uttryckt.

| andra fall kunde resonemangen direkt éversdittas till enorma potentiella vin-
ster for snusindustrin. Att viilkomna att varije rékare i stéllet borde snusa skulle
om det blev verklighet medféra mé&ngmiljonvinster f6r snusindustrin. Om man
fran politiskt hall skulle med ekonomiska och sociala incitament férsska fé alla
rokare i Sverige att i stéllet snusa, samt om EU skulle tillata férséljning och
konsumtion av snus i andra medlemsstater, sa skulle snusindustrin némligen
méngdubblera sina vinster. Resonemanget skulle lika gérna kunna ha skrivits
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direkt av snuslobbyn sjéilva, d& det diffust refererar till “forskningen”, stéller
snuset mot rékningen med hélsoargument — och landar i [8sningen att alla
rokare borde snusa i stéllet. Det &r snusindustrins vata drém att politiken for
den hér typen av resonemang.

Den politiska péverkan som Gabriel Wikstrém (Agenda 2030), Karin Ragsid
(V), Sofia Westergren (M) med flera tillskriver snuslobbyn understryker ett
mycket allvarligt problem. Trots aft detta strider mot Tobakskonventionen f&rs
inte bara kontinuerliga samtal mellan lobbyister och makthavare, utan ledande
svenska politiker har bade néra personliga band med snuslobbyn och anvén-
der n&gra av snuslobbyns argument som en huvudsaklig informationsinsam-
ling. Informationen, som ér djupt vinklad, ligger sedan till grund fér att fatta
beslut, driva och motsétta sig frégor péa tobaksomrédet. Den framgéngsrika
lobbyismen fran snusindustrin kan dérfér ses som en central férklaringsfaktor
till den forsiktighet att fasa ut tobaken som syns hos manga svenska politiker.

Aven om de intervjuade politikerna generellt uttryckte skepticism mot nya
tobaksfria nikotinprodukter, sésom e-cigaretter, sé& &r det naturligtvis tobaks-
bolagens ambition att lyckas med samma sak hér som med snuset. Det vill
sdiga plantera en utbredd uppfattning hos politiker att det handlar om effektiva
rékavvéinjningsprodukter som inte for med sig négon skada pé brukaren.
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4. Slutsatser

Denna rapport har undersdkt diskrepansen som finns i svensk tobakspolitik:
med en hog medvetenhet om tobakens risker och skador & ena sidan, men en
passivitet att fasa ut tobaken 4 andra sidan. Djupintervjuerna med ledande
svenska politiker pd tobaksomréidet ger vissa svar pa hur denna diskrepans kan
forstas, i form av en djupare forstdelse for faktorerna bakom deras beslut eller
icke-beslut. Dessa faktorer ringades in i avsnitt 3, men utmynnar ocksi i vidare
slutsatser som presenteras har.

Sveriges makthavare och ledande politiker har, bide inom och emellan par-
tierna, olika uppfattningar dels om hur viktig tobaksfragan ir, dels om vilka
dtgirder som dr efterstravansvirda pa omridet. Det blir en forenklad slutsats
att applicera samtliga forklaringsfaktorer fran foregdende avsnitt pa samtliga
politiker i Sverige, utan att ta hinsyn till deras engagemang, asikter och kun-
skap om tobak. En mer triffande analys ir i stillet att se vilka hinder dessa fak-
torer skapar for en ambitios tobakspolitik, for engagerade och palista politiker
3 ena sidan och fér politiker generellt 4 andra sidan. Aven om dessa hinder idag
dr stora, sd finns det sitt att tackla dem pa.

4.1. Riskfyllt och otacksamt fér engagerade politiker att
driva en ambitiés tobakspolitik

Det star klart att den forsta kategorin av politiker, de som ar paldsta och har
ett starkt engagemang for en ambitios tobakspolitik, har flera tuffa avviganden
som de stills infor.

Till att bérja med kan det finnas ett starkt internt motstand inom det egna
partiet. Att ta initiativ for nya atgirder pa omradet kan uppfattas konfrontativt
eller illojalt mot det egna partiet. Samtidigt fir man hantera en kinslofylld och
ideologiskt laddad debatt mot egna partikamrater om frihet. Detta dr sdrskilt
tydligt inom Centerpartiet, Liberalerna och Moderaterna.

Vidare finns en risk att man som enskild politiker blir hicklad fran bredare
grupper utanfor det egna partiet och stimplad som "moral-tant” eller ”pek-
pinne-farbror” for att man ligger sig i minniskors sitt att leva. De grupper
som motsitter sig nya atgirder pa tobaksomradet dr ofta hogljudda och drar
sig inte fran personpahopp. I dagens debattklimat pa sociala medier kan detta
ske med en sirskilt hard ton. Att fi denna stimpel kan bade vara jobbigt pa
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ett personligt plan, och skapa problem for framtida politiska avancemang savil
inom det egna partiet som i politiken i stort.

For de engagerade och palista politiker som dnda viljer att ta striden trots
dessa ogynnsamma forutsittningar vintar en modosam vig framét. Tobaks-
fragan anses av de flesta inte vara hogt prioriterad och man kan behova kimpa
for att overhuvudtaget fa upp fragan pa den politiska dagordningen. Nar vil
detta r gjort finns det ofta stora svérigheter att samla majoritet i Riksdagen for
nya dtgirder, och lagstiftningsarbetet kan bade vara komplicerat och ta lang tid
innan forslaget blir verklighet.

Denna médosamma vig som ligger framfor en som politiker vigs mot vinning-
en av att ta initiativ pa tobaksomradet och driva dem med full kraft. Aven om
politikern personligen brinner starkt f6r frigan och ir dvertygad om att resul-
tatet skulle vara gynnsamt f6r folkhilsan och sambhillet i stort, sd anser dven

de mest engagerade politiker som intervjuats till denna rapport att tobaken
aldrig har varit och inte kommer att vara en valvinnarfriga eller en partibytar-
fraga. Aven i ett lige da det finns en stark folklig majoritet bakom forslaget si
ser man som politiker inga mojligheter att vinna over osikra viljare frin andra
partier med hjilp av frigan i ett riksdagsval.

Det finns med andra ord vildigt lite att vinna pa att driva frigan genom den
langa, médosamma vigen. Det ir otacksamt och forenat med flera risker bade
individuellt, partiinternt och i politiken i stort. Féljaktligen kan det vara mer
bekvimt, och mer hallbart for ens egna politiska karridr, att som politiker i stil-
let luta sig tillbaka, peka pé de historiska framgingarna, och vilja andra strider.

4.1.1. Tips och rad till de engagerade politikerna

Aven om vigen framat idag kan uppfattas otacksam och médosam for att
driva ambitiosa tobakspolitiska forslag, sa uppkom flera lirdomar, tips
och rad fran intervjuerna som kan vara till hjilp:

* Ta stéd av den starka evidens som finns. Referera till konkreta upp-
foljningsstudier dér atgirder har inférts med framgang i andra linder.
Hinvisa till opinionsundersdkningar som har gjorts for att mita viljarnas
asikter om nya atgirder pd tobaksomradet. Detta for att skapa press bade
internt pa partikamrater och externt hos andra partier i Riksdagen genom
att peka pa vart majoriteterna finns.
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* Var uppmarksam pa tobaksbolagens historiska fokusskifte. I en hundra-
arig framgangsrik spridning av cigarettrokning har intentionen hela tiden
varit att genom tobakens nikotininnehill skapa ett beroende och fortsatt
rokning. Den hilsokatastrof som den brinda tobaken orsakar accepte-
ras allt mindre av samhillet. Industrin fokuserar dirfor pa utveckling av
rokfria allt “renare” nikotinprodukter extraherade ur tobaksplantan. Till-
satsen av tusentals "ungdomliga” smakimnen visar vilka dldersgrupper
man frimst vill binda i ett nikotinberoende. De intervjuade politikerna i
denna rapport visar att de inte har latit sig luras av industrins marknads-
foring av e-cigaretter och liknande som ofarlig rékavvinjning. Denna
insikt maste kvarstd brett hos politiker nir tobaksbolagens fokus i mark-
nadsféring och lobbying allt starkare kommer riktas mot dessa produkter.

* Fokusera pa de internationella konventioner som Sverige har férbundit
sig till: Tobakskonventionen, Barnkonventionen och Agenda 2030. Nir
det handlar om vad Sverige bér, eller till och med maste, gora pa tobaks-
omridet kommer man bort frin risken att uppfattas som moralist med
pekpinnar. Det finns tydliga artiklar i dessa konventioner som Sverige
idag inte efterlever d4 man ir for passiv med att fasa ut tobaken — hinvisa
till dessa!

* Argumentera mot tobaken pé bred front i informationsinsatser. For
vissa kanske inte hilsoargumenten om massdéd och hilsoskador biter, da
kan man anvinda milj6- och klimatargumenten om miljoforstorelse och
utsldpp av vixthusgaser, eller sociala héllbarhetsargument om barnarbete
och utarmning av jordbruksmarker som hade kunnat forse miljoner min-
niskor med mat. Minniskor har olika hjirtefrigor och kinner engage-
mang for olika saker. Genom att lyfta olika omraden dir tobaken f6r med
sig allvarlig skada och forstorelse kan bredare grupper, framfor allt unga,
nas och overtygas om att tobaken maste fasas ut. Detta har bekriftats av
projektet "Hilsodventyret”. Dir har det slagits fast i flera kommuner att
elever i drskurs 6 har tagit till sig milj6- och klimatargumenten mot tobak
starkare 4n hilsoargumenten. (Visir, 2020)

e Identifiera ratt sandare i informationsinsatser. Minniskor lyssnar pa
minniskor som de kan identifiera sig med. Detta giller bade livssituation,
bakgrund, sprak och intressen. Unga sindare bor anvindas for att nd
unga mottagare effektivt, medan minniskor frin svaga socioekonomiska
forhéllanden 4r de bista sindarna f6r socioekonomiskt svaga grupper.
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* Anpassa budskapet till motstandarens hjartefraga. Politiker driver olika
fragor som de tycker ir viktigare dn andra. Tobaken krokar i flera omra-
den som inte bara innefattar hilsa. Nagot som manga politiker kanske
inte tinker pa i forsta hand. Hir behovs tobaken lyftas in i ritt kontext,
for att visa pa skadorna inom just den hjirtefriga som den politiska
motstindaren har. For en frihetsstrivande politiker kan man lyfta frihe-
ten fran passiv rokning som besokare och anstilld, och friheten for alla
barn att leva ett hilsosamt liv utan tobakspéverkan. For en finanspolitiskt
driven politiker kan man lyfta de enorma sjukvirds- och behandlings-
kostnader som tobaken orsakar, vilket vida 6verskrider intikterna frin
tobaksskatten. For den jamlikhetsdrivna politikern kan de stora hilso-
klyftorna och rokningen som en tillflykesort for allvarliga problem kring
arbetarklassens stressiga arbetsmiljé och knappa ekonomiska resurser
utgora argumenten.

4.2. Politiker blir vilseledda av tobaksindustrin

Tobakskonventionens artikel 5.3 om ett restriktivt forhallningssitt hos politiker
gentemot tobaksindustrin efterlevs inte i Sverige. Det 4r djupt problematiske
att tobaksindustrin (sdrskilt snuslobbyn) har nira och frekventa kontakter med
ledande svenska politiker och utgor deras informationsinsamling.

Flera myter har tydligt satt sig hos ledande politiska f6retridare i flera partier.
Négra myter som framkom i intervjuerna till denna rapport var antaganden att:

* Hojd tobaksskatt per automatik leder till 6kad tobakssmuggling
* Snus inte for med sig nagra allvarliga hélsoskador

* Inga, eller ofillrackliga, uppféljningsstudier har gjorts fér de lénder som
infort exponeringsforbud och neutrala tobaksférpackningar

* Sverige ar "bast i klassen” i en internationell jamférelse, har en hégre
tobaksskatt, och mer langtgaende atgarder for att fasa ut tobaken @n
jdmférbara lander

Samtliga av dessa pastdenden ar direke felaktiga. I vissa fall kan det handla om
direkta argument frin tobaksindustrin som har satt sig hos politikerna genom
ihirdig och framgéngsrik politisk paverkan. I andra fall kan det handla om

bristande omvirldsbevakning eller ett for okritiskt forhdllningssite till viss
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information. Alldeles oavsett detta sd ringar detta in ett allvarligt demokrati-
problem, da svenska lagstiftande politiker pa riksniva baserar sina beslut pa
fullstindigt felaktiga grunder. Det svenska folket fortjanar bittre dn detta nir
det giller en sidan viktig folkhilsofriga som tobak, vilket varje ar dédar 12 ooo
minniskor i vart land.

4.2.1. Stdd och regleringar for politiker

De politiker som inte ér tillrdckligt insatta sjilva i tobaksfragan behover
stod. Men det handlar ocksd om ett systemfel, och avsteg frin Tobaks-
konventionen, som maste atgirdas sd snart som mojligt:

Civilsamhdallesorganisationer mot tobak maste bli mer aktiva i sina
informationsinsatser. De maste se till att alla politiker, oavsett vart de star
i tobaksfragan, stindigt blir forsedda med fakta om tobakens risker och
skador samt evidens om dtgirder som inforts i andra linder. Ett sarskilt
viktigt fokus ar ocksa att utfora opinionsundersokningar for att visa pa
vad befolkningen tycker om nya édtgirder for att minska och fasa ut
tobaken. Det skapar press pa politikerna om metodologiskt vil genom-
forda undersokningar visar starka majoriteter for att infora nya atgarder.

Varje riksdagsparti bér inféra en nolltolerans mot samverkan med
tobaksindustrin. Enligt artikel 5.3 i tobakskonventionen (ratificerad 2005)
“finns en grundliggande och olésbar konflikt mellan tobaksindustrins
och folkhilsans intressen. Dirfor ska hilsopolitiken skyddas fran paver-
kan av tobaksindustrin”. Riksdagsledamoter ska ha ett dterhallsamt och
transparent forhillningssitt gentemot industrins féretridare. Om ett
tillfilligt informationsutbyte dnda bedéms nédvindigt ska det dokumen-
teras (tidpunke, deltagare, drende) pa ett 6verskidligt sitt med mojlighet
till regelbunden uppf6ljning fran partiledningens sida. Tillforlitliga och
genomforbara rutiner for redovisningen behover upprittas av partierna.
Detta kan goras pa olika sitt, men inspiration kan exempelvis himtas
fran Europaparlamentet. Dir finns det nimligen en rapporteringsskyldig-
het nir parlamentariker triffar intressenter och lobbyister. Dessa moten
rapporteras in i det sd kallade transparensregistret. Om s inte gors, riske-
rar parlamentarikerna en rad paféljder. (EU, 2021)

Samtliga riksdagspartier bér anta en tobakspolicy och utse en tobaks-

politisk talesperson. Frigan behover prioriteras av partierna. Partiledning-
arna maste inse hur stort problem tobaken utgdr for Sveriges hilsa, milj6
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och ekonomi. Rapporten har visat att flera partier ér splittrade inom
tobaksfragan dir olika foretridare driver olika linjer. Detta forsvarar
givetvis antagandet av en sammanhéllen tobakspolicy for partierna. Men
precis som i andra uppslitande fragor kan partierna tjina pa att forsoka
na samforstind i frigan internt och sluta upp bakom en strategi och en
talesperson som for fram partiets samlade politik pa omradet. Idag har
inte alla riksdagspartier en tydlig tobakspolitisk talesperson vilket forsvé-
rar arbetet att samordna och bedriva tobakspolitik internt inom partierna.
Samtidigt gor detta att det inte finns en tydlig ansvarsfordelning kring
forankring och samarbeten med andra partier och enskilda ledaméter pa
tobaksomréidet. Det finns heller idag ingen tydlig rollférdelning av vem
som tar initiativ till seminarier och andra aktiviteter i Riksdagen. Idag
gors detta i mangt och mycket baserat pa personligt engagemang hos en-
skilda ledamoter. I stillet krivs ett mer systematiskt och organiserat sitt.
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Appendix: Fragebatteri i intervjuerna

1. Hur skulle du beskriva dagens svenska tobakspolitik: “1. Ambitiss”,
”2. Forsiktig”, ”3. Varken ambitis eller forsiktig”2 Motivera ditt svar.

2. Om svaret var 2 eller 3: vad kan férklara att den inte &r mer ambitiés,
enligt dig?

3. Beskriv i korthet ditt partis tobakspolitik (rékning, snus, dvriga nikotin-

produkter). Finns det olika falanger och intressen inom ditt parti i fragan?
Om ja, vad bestér dessa av, hur argumenterar dem, och vilket inflytande

har de dver partiets tobakspolitik?

4. Tobakskonsumtionen i Sverige &r éverrepresenterad av unga samt socio-
ekonomiskt svaga grupper. Vad beror detta pd enligt dig, och hur kan sam-
hallet se till att tobakskonsumtionen minskar/fasas ut fér dessa grupper?

5. Hur ser du p& de nya nikotinprodukterna pa marknaden, s&som e-ciga-
retter och liknande, j@mfért med traditionella cigaretter? Anser du att de bér
hanteras och regleras pa samma sétt2 Om inte, varfor?

6. Anser du att regeringen gér tillréickligt for att uppna mélet om ett Rokfritt
Sverige 2025 (<5 % rokare i befolkningen)2 Om inte, vilka atgérder behéver
komma pé plats?

7. Vad ér din forklaring till att Sverige har infért rokférbud pa allménna
platser (uteserveringar, busshéllplatser mm), men inte har infért striktare
restriktioner for férséljning och marknadsféring enligt tobakskonventionen
(artikel 11: reklamfria standardiserade tobaksférpackningar & artikel 13:
exponeringsférbud av tobaksférpackningar pé sdljstéllen)2

8. Det finns flera artiklar i tobakskonventionen som Sverige idag inte efter-
lever. Vid sidan av de redan némnda artikel 11 och 13, rér det sig ocksé om
artikel 5.3: ett konsekvent och restriktivt férhaliningssétt till tobaksindustrin
samt artikel 6: pris och skatteatgérder. Hur kommer det sig att Sverige, som
har en stolt tradition av att efterleva internationella konventioner, har miss-
lyckats med dessa centrala punkter av tobakskonventionen?
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9. Méanga undersskningar har slagit fast att det finns ett starkt folkligt stod for
restriktiv tobakspolitik i Sverige. Folkhdlsomyndigheten har exempelvis visat
att 78 % &r ganska eller mycket positiva till rékfsrbudet pa allménna platser
som inférdes 2019. Ser du och ditt parti en positiv majlighet att locka fler
véljare genom en mer restriktiv tobakspolitik? Om ja, vad hindrar dig/er fran
att genomfdra detta?

10. Hur kommer det sig, enligt dig, att snuset inte har inkluderats i Sveriges
rokfria strategi, vilket WHO har anmdérkt pa2 Vad hejdar Sverige fran att,
likt Finland, inkludera alla tobaksprodukter i ett “Nikotinfritt Sverige” istéillet
for endast ett “Rokfritt Sverige”2 Har svensk tobakspolitik forminskat snusets
skadeverkningar (nikotinberoende, skador i nervsystem och hjért-kérlsystem,
skador under graviditet), och i sédana fall varfor?

11. Har du i egenskap av din position blivit kontaktad av négon representant
fran tobaksindustrin de senaste tre dren2 Om ja, hur gick det till2

12. Vid sidan av tobaksindustrin, finns det andra aktérer (inom eller utanfsr
ndringslivet) som har férsskt paverka din hélining i tobakspolitiken2 Om ja,
vilka &r dessa och hur har det gét tillvéga?

13. Har du i egenskap av din position blivit kontaktad av civilsamhélles-
organisationer som arbetar mot tobakskonsumtion och tobaksindustri (t.ex.
Tobaksfakta, Cancerfonden, Hjért- och Lungfonden etc)2 Om ja, hur har det
géitt till2

14. Hur kan det tobakspolitiska samarbetet forbéttras mellan de olika riks-
dagspartierna?

15. Vénligen kom med eft medskick till Tobaksfakta hur vi béttre kan bisté
politiken i det férebyggande arbetet mot tobakens skador.
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