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Om olaglig handel med tobaksprodukter

Ungefdr var tionde cigarett som roks i varlden kommer fran illegal
tobakshandel. Handeln ér mycket 16nsam och leder till att det kommer
ut billiga cigaretter pa marknaden, vilket urholkar saval staters skatte-
politik som folkhélsan. Dessutom forsvagar den stabilitet och sékerhet

i de lander dér den bedrivs eftersom den géder organiserad brottslighet
och terrorism. Ett nytt internationellt avtal ska géra varje tobaksprodukt
sparbar. Avsikten @r att eliminera den illegala tobakshandeln.

Tobak ir en priskinslig vara. Nir priset 6kar minskar
konsumtionen. Det ligger dirfor i tobaksindustrins
intresse att halla cigarettpriserna pa lag niva. Det ir
vil kint att tobaksindustrin 4r en av aktérerna bakom
handeln med illegala tobaksprodukter.

I delar av virlden med hog korruption och svaga
rittssystem kan leverantérerna gora enorma vinster

utan att riskera harda straff.

Varifran kommer de illegala
cigaretterna?

Den illegala tobakshandelns produkter kommer
bland annat fran scorskalig organiserad smuggling

— inklusive "cheep whites” eller "illicit whites”,
cigaretter som tillverkas lagligt i ett land och som
smugglas och siljs i ett annat land utan att tull och
skatter betalas i ndgot av linderna, smdskalig smugg-
ling — cigarretter kdpta i ett land med ldga skatter
och salda i ett land med héga skatter, eller fran

forfalskning av kinda varumirken.

Hur gar den illegala tobakshandeln till?

Siffrorna for global export har under ling tid varit
mycket hégre 4n siffrorna for den globala importen.
Gapet var till exempel 42 procent ar 1996. Skillnaden
kan till viss del forklaras med resenirers lagliga
skattefria inforsel, men den storre delen av de
forsvunna cigaretterna gick troligen till smuggling.

Cigaretter exporterades lagligt fran tillverknings-
landet, vilket gjorde att tobaksbolaget inte behévde
betala skatt dir. P4 vig till destinationslandet for-
svann de och smugglades direfter tillbaka till ur-
sprungslandet eller till ett annat land. De flesta
smuggelcigaretterna var vilkinda mirken.

I borjan av 2000-talet hade gapet sjunkit till cirka
20 procent, da den illegala handeln dndrade karaktir
pa grund av forindrad skattelagstiftning i olika lin-
der och olika rittsliga processer mot tobaksbolagen.

Den illegala tobakshandeln gar idag till pd olika
satt. Ett sdtt dr att producera mycket mer 4n den
lokala marknaden tdl. Ett internationellt tobaksbolag
producerade och importerade dr 2008 30 procent
mer cigaretter till Ukraina 4n den lokala marknaden
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konsumerade. Overproduktionen forsvann i Ukraina

och dék sedan upp pa den svarta marknaden i resten
av Europa.

Nya mirken har ocksa dykt upp. Ett exempel dr
Jin Ling, som tillverkades i den ryska frizonen
i Kaliningrad, i enlighet med rysk lag. Jin Ling sig
ut och smakade som det amerikanska mirket Camel,
och var imnad f6r den illegala marknaden inom EU.
Dir blev den snabbt ett av de vanligaste beslagtagna
varumirkena. Dessa lagligt tillverkade cigaretter
kallas for ”cheap whites” eller "illicit whites”.

Hur stor ér omfattningen?

Eftersom den illegala tobakshandeln ir olaglig 4r

det svért att berikna omfattningen. Uppskattningar
kan ocksé vara vinklade av olika skil. Tobaksindu-
strin kan till exempel ha en tendens att 6verdriva
omfattningen, eftersom det ligger i bolagens intresse
med laga skatter pa tobaksprodukter. Industrins
huvudargument ir atc hoga skatter driver den illegala
handeln, vilket till stor del 4r en myt.
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En uppskattning fran 2007 ir att det globalt hand-
lar om 6ver 650 miljarder cigaretter arligen. Staternas
intdktsbortfall motsvarade di cirka 40,5 miljarder
US-dollar.

Lag- och medelinkomstlinder har en hogre andel
olagliga cigaretter i cirkulation och effekterna av den
olagliga handeln drabbar dessa linder mest. Ungefir
10 procent av handeln med cigaretter ar illegal
i héginkomstlinder, medan den ir cirka 17 procent
i laginkomstldnder. Men siffrorna varierar mycket,
som till exempel i Georgien dir de illegala produk-

terna utgdr mer in 50 procent av marknaden.

Hur paverkar den illegala tobaks-
handeln samhéllet?

Det har beriknats att om all global olaglig tobaks-
handel eliminerades skulle regeringarna omedelbart
oka sina intikter med minst 31 miljarder dollar, kon-
sumtionen skulle minska med tvd procent och fran
och med 2030 skulle éver 160 000 liv sparas per ér.

Eftersom konsumenterna ir priskinsliga 4r en av
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de viktigaste dtgirderna for att minska tobakskon-
sumtionen hoga priser pa tobak. Vid en héjning pa
tio procent beriknas konsumtionen i genomsnitt
minska med fyra procent i ett land som Sverige. Mest
priskinsliga 4r barn och personer med lig inkomst.

Den illegala handeln far dven stora individuella
konsekvenser i form av risk for livslangt nikotin-
beroende, tobaksrelaterade sjukdomar och dédsfall
pa grund av tobaksbruk. Den illegala handeln under-
griver saledes effekten av skattepolitiken, minskar
statens intikter, gor billiga tobaksprodukter tillging-
liga pd marknaden, minskar statens intikter och 6kar
kostnaderna for sjukvard.

De illegala tobaksprodukterna genomgir inte
heller kontroll pd samma vis som de lagliga, vilket
kan innebira 6kade hilsorisker for konsumenterna.

Den olagliga handeln f6rsvagar dessutom stabilite-
ten och sikerheten i linder dir den bedrivs, eftersom

den ger ekonomiska resurser och dirigenom mer

makt till organiserad brottslighet och terrorism.

FOTO: GETTY IMAGES

Svaga rdttssystem gynnar illegal

tobakshandel

Tobaksindustrin hivdar ofta att hoga skatter pa tobak
okar den illegala handeln med tobaksprodukter. En
analys fran Virldsbanken visar att det argumentet
inte stimmer. Olaglig handel férekommer i bade
lagskatte- och hogskattelinder, men ir i allménhet
hégre i linder med svaga rittssystem och hog grad av
korruption. Faktorer som gynnar den olagliga han-
deln ir vilket motstand den illegala handeln méter

i landet, hur staten ser pa och hanterar olaglig handel
med tobaksprodukter, liga straff och den allmidnna

acceptansen for den olagliga handeln.

Faktorer som minskar olaglig

tobakshandel

Erfarenheten visar att olaglig handel med tobaks-
produkter bist bekimpas genom:
* Licensiering av alla aktdrer som deltar
fran produktion till f6rsiljning.
¢ Ett sparnings- och mirkningssystem
av alla produketer.
* Effektivare tull och brottsbekimpning.
* Transparenta system sa att tobaksindustrin och
dess allierade inte kan péverka systemen.

e Hardare straff for 6vertridelser.

System for att spara tobaksprodukter

Fran september 2023 kommer det att finnas ett
globalt sparningssystem. Di ska de linder som har
ratificerat Virldshilsoorganisationen WHO:s proto-
koll f6r att eliminera illegal handel med tobakspro-
dukter (Protocol to Eliminate Illicit Trade in Tobacco
Products, ITP) ha infért ett system for sparnings-
kontroll.

EU ratificerade ITP i juni 2016 och inom EU
kommer ett system for sparbarhet av tobaksproduk-
ter, som bygger pa protokollet, att tridda i kraft redan
i maj 2019.

Systemet for sparbarhet av tobaksprodukter ska
tala om var produkterna ir tillverkade, nir de dillver-
kades, vart de ska och hur de rér sig vidare i leve-
rantorskedjan. Mirkningen ska besta av koder och
mirken som inte kan forstoras, kopieras eller dndras.
Varje led i handeln ska dessutom licensieras. Register
med fakta om transportvigarna ska upprittas och det
ska inforas regler om férhandskontroll for tillverkare
och férsiljning pa internet, skattefri forsiljning och
frizoner.

Protokollet stdder ocksa internationellt samarbete
mellan brottsbekimpande myndigheter.

De linder som har ratificerat protokollet ska ocksd
etablera ett nationellt sparbarhetssystem, kopplat
mot det globala. Farhdgorna 4r dock att linder med
simre kunskapsniva och ekonomi kommer att lockas

att kopa de sparbarhetssystem som tobaksindustrin
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erbjuder, fast de inte ir férenliga med WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll, i vardagligt tal kallad
tobakskonventionen (Framework Convention on
Tobacco Control, FCTC). Enligt konventionen far
inte tobaksindustrin ha nigot inflytande 6ver beslut
som avser att skydda folkhilsan.

48 parter har i januari 2019 ratificerat protokollet,
vilket dr ungefir en fjirdedel av dem som skrivit
under tobakskonventionen. Sverige skrev under
tobakskonventionen ar 2005, och kommer nu dven
att ratificera I'TP-protokollet enligt den nya tobaks-

lagen, som Sveriges riksdag antog i december 2018.

Killor:

Combating the illicit trade in tobacco products. Why a protocol to the WHO-FCTC

is needed, Framework Cenvention Alliance.
From cigarette smuggling to illicit tobacco trade, L Joossens, M Raw, 2011.

How Eliminating the Global Illicit Cigarette Trade Would Increase Tax Revenue
and Save Lives, L Joossens, D Merriman, H Ross, M Raw, 2009.

llicit trade and smuggling, Tobacco Free Kids, augusti 2018.

Ligesrapport om cigarettsmuggling, Fakta-PM om EU-forslag 2016/17:FPMgs KOM,

Rapport fran kommissionen till ridet och Europaparlamentet, 2017.
Tobakskonventionen — for en tobaksfri och hillbar framtid, Tobaksfakta 2018.

Protocol to Eliminate Illicit Trade in Tobacco Products, WHO:s protokoll for
eliminering av illegal handel med tobaksprodukter.

Tobaksfaktas reflektion om illegal tobakshandel

Smuggling och liknande brottslighet kan inte
bekimpas med priskonkurrens i form av laga
skatter. I stillet krivs forstirkea brottsbekdim-
pande insatser och intensifierat globalt sam-
arbete.

Tobaksfakta anser att en eliminering av alla
former av illegal handel med tobak 4r grund-
liggande i det tobaksforebyggande arbetet.
Viktigast for att minska den illegala handeln ir
ett system for att spara tobaksprodukter, och
Tobaksfakta vilkomnar dirfor EU:s sparbar-
hetsregler som del av tobaksproduktdirektivet,
och att Sverige med den nya tobakslagen som
riksdagen antog i december 2018 beslutat att
ratificera Virldshilsoorganisationen WHO:s
protokoll for att eliminera illegal tobakshandel.
Det idr ocksé grundliggande att tobaksindustrin
i enlighet med WHO:s tobakskonventions
Artikel 5.3 hills utanfor arbetet sd lingt detta dr
mojligt. Inga uppgifter i arbetet med sparning

far saledes delegeras till tobaksindustrin och
all mirkning maste ske med hogsta mojliga
sikerhetskrav for att forhindra att sparbarhets-
mirkning och datalagring paverkas av tobaks-
industrin. Kontakterna med tobaksindustrin
ska begrinsas till strikt n6dvindiga praktiska
dtgdrder i sparningssystemet for att undvika
nagon som helst paverkan.

Det idr ddrfor ytrerst beklagligt act EU-
kommissionen bland valen till instanser for
att centralt lagra data har valt ut flera som har
direkt koppling till tobaksindustrin som till
exempel Blue Infinity, en del av Dentsu Aegis
Network Switzerland AG, ett annat godkint
foretag. Blue Infinity har linge arbetat med
tobaksbolagen PMI och JTI. Dessa foretag
lever pa intet sdtt upp till kraven som stills pa
oberoende i savil EU:s tobaksproduktsdirektiv
som WHO:s protokoll.
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