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Inledning

Det hir materialet ir ett resultat av
projektet Barnets Ritt i Tobaksfra-
gan, BRiT. Tobaksfakta — oberoende
tankesmedja — genomfor detta projekt
med stdd av Folkhilsomyndigheten
och i samarbete med flera landsting
och regioner. Projektet syftar till att
forstirka barnets rite till en tobaksfri
uppvixt genom att belysa hur viktig
denna rittighet 4r enligt tva inter-
nationella konventioner som tydligt
samspelar med varandra. Det handlar
om FN:s konvention om barnets rit-
tigheter och WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll, mer vardagligt
kallade barnkonventionen och tobaks-
konventionen.

Materialet ir ett kunskapsunderlag
om de tvi konventionerna och deras
betydelse i praktiskt vardagsarbete
inom olika verksamheter. Materialet
innehdller ocksa analyser av hur barn-
konventionen och tobakskonventio-
nen samspelar. Det har inte tidigare
gjorts nigot liknande, varken interna-
tionellt eller nationellt. Utmaningen
ir att ta barnets rittigheter dnnu ett
steg lingre, nu nir det 4r 25 &r sedan
barnkonventionen antogs.

Detta material syftar till att gora
tobakskonventionen och barnkon-
ventionen till ett enhetligt stod i
folkhilsoarbetet genom att lyfta
fram det tydliga sambandet mellan
konventionerna och konventionernas
gemensamma mal. Ett stéd som kan
anvindas av beslutsfattare pa alla
nivier i samhiillet.

Barnkonventionen ger en barnsyn
som visar hur staten ska se p4 barn
och vilka virdegrunder som samhil-
let ska vila pa. P4 liknande sitt visar
tobakskonventionen hur samhillet
ska se pd en av vir tids stdrsta folkhil-
soproblem — tobak. Tobakskonventio-
nen ger en tobakssyn som ska prigla
lagstiftningen och dess tillimpning.

Barnkonventionen ir n s3 linge
mer kind in tobakskonventionen i
Sverige. Landsting och kommuner
har under manga 4r arbetat for att
barnkonventionens barnsyn ska bli en
virdegrund i verksamheten pa savil
politisk som tjinstemannanivd. Den
yngre folkhilsorittsliga tobakskon-
ventionen tillimpar barnkonventio-
nens barnsyn i en praktisk, konkret
folkhilsofrdga. Sverige har 4tagit sig
att folja bdda konventionerna och
arbeta for barnets bista uppnaeliga
hilsa.

Tobakskonventionens mal ir att
skydda nuvarande och kommande
generationer frin de forédande
konsekvenserna av tobaksbruk och
exponering for tobaksrok. Detta ska
forverkligas med hjilp av tobakspo-
litiska atgdrder for att fortlopande
och kraftigt minska tobaksbruket.
Tobakskonventionens mal éverens-
stimmer vil med vad barnkonven-
tionen uttrycker om barnets ritt till
hiilsa och skydd.

Risken att barn lockas att testa
och bérja anvinda tobak kan minskas
genom lagstiftning. Effektiva lagstift-



ningsatgirder 4r bland annat férbud
mot all marknadsféring av tobak, al-
dersgrins for tobakskdp och en aktiv
skattepolitik som haller tobakspriser-
na uppe. Barn ir nimligen betydligt
mer priskinsliga an vuxna. Dessa
dtgirder och en rad andra rekommen-
deras i tobakskonventionen.

Genom att begrinsa bruket,
exponeringen och marknadsféringen
av tobak visar samhiillet att det stir
upp for hilsa och rittigheter samt
mot tobaksindustrin. Det ir kombi-
nationen av lagstiftning och till-
limpning som visats ge storst effekt
pa nyrekryteringen av unga rokare.
Tobaksforebyggande atgirder skulle
dven kunna minska risken for att
barn testar narkotika eftersom mycket
tyder pd att det finns ett samband
mellan tobaksrokning och narkotika-
anvindning.

Sverige har ratificerat ytterligare
konventioner, t.ex. FN:s konvention
om rittigheter fér personer med funk-
tionsnedsittning och FN:s konven-
tion for att eliminera alla former av
diskriminering av kvinnor. Liksom
barnkonventionen ser de till rittig-
heter f6r olika grupper av minniskor.
Tobakskonventionens syfte ir att
skydda barn och vuxna mot att skadas
och d6 av tobak genom att ta fram
vapen mot tobaksindustrin. Regering
och riksdag har ett ansvar att driva
en folkhilsopolitik som lever upp till
konventionen och p4 sd sitt finns en
direkt koppling mellan minskliga
rittigheter och tobakskonventionen.
Tobaksfakta vill skapa offentlig debatt

som syftar till att nd en bred enighet

om var de absoluta grinserna gr nir
det giller insatser for att skydda barn
och ge dem en bra uppvixtmiljd en-
ligt normer for minskliga rittigheter.

Projektet Barnets Rt i Tobaks-
fragan - syfte och mal

Syftet med Barnets Ritt i Tobaksfra-
gan ir att bygga broar mellan FN:s
konvention om barnets rittigheter
och WHO:s ramkonvention om to-
bakskontroll. Projektet ska belysa att
tobaksfrigan till stor del handlar om
barns rittigheter och vilka praktiska
konsekvenser detta samband bér fa

i vart samhille. Tobaksfakta vill 6ka
medvetenheten om tobaksfrigan som
en friga om barnets rittigheter hos
sivil den breda allminheten som hos
politiker p4 alla nivier. Tobaksfakta
vill ocksd pavisa den resurs barnen ir
genom att barn deltar i beslut som ror
deras livssituation.

Projektet ska skapa gynnsamma
forutsittningar for en dialog mellan
experter och representanter for olika
yrken. Denna dialog ska sikerstilla att
den senaste vetenskapliga kunskapen
och erfarenheten pé tobaksomradet
kommer alla barn till del.

Staten bor ta ett stérre ansvar for
att begrinsa tobaksanvindningen
och tobaksindustrin. En lika viktig
uppgift dr att bidra till 6kad kunskap
och medvetenhet i befolkningen
om tobaksindustrins arbetsmetoder
och tobakens skadlighet. Historiska
exempel visar att et stillningstagande
av staten paverkar hur den enskilda
individen agerar i frigor som rér
barn. Nir agaférbudet inférdes 1979



fanns exempelvis minga motstridiga
roster, men effekten av lagstiftningen
ir entydig. Att sl barn ir skadligt och
idag finns en allmin syn att man inte
far sld barn. Samma typ av attityd-
skifte méste vi nd i friga om tobaken
ocksa och dirmed sitta en bortre
parentes for tobaksbruket. Genom att
uppfylla barnets rite till en tobaksfri
uppvixt kan vi férverkliga visionen
om ett tobaksfritt samhille. Vi kan ni
dit genom en gemensam strivan att
skydda barnets hilsa med hjilp

av effektiva atgirder.

Malen med projektet BRiT ir
sammanfattningsvis att

o bidra till utveckling av metoder
och arbetssitt for att omsitta
konventionerna i praktisk
verksamhet.

. dstadkomma reella forutsite-
ningar for pilot-kommuner
och pilotlandsting/-regioner
ate prova och forankra olika
metoder och arbetssitt inom
tobaksfrigan.

o ge goda och varierade exempel
som kan spridas i landet.

Mer om materialet

Tobaksfakta — oberoende tankesmedja
— vill att detta material ”... ska hjilpa
till ate forbittra argumentationen

for tobaksférebyggande policyut-
veckling pé olika nivaer till stod for
malet tobaksfria barn” *. Syftet ir att
dstadkomma forandringar i metoder
och arbetssitt for att dirmed omsitta

1. Ansékan om ekonomiske stod for sirskilda utveck-
lingsprojekt inom ANDT-omrédet 2014, projektanso-
kan, Tobaksfakta 2013-11-22

tobakskonventionen i praktiken. Vi
vill stimulera till ett forindringsarbete
som ir langsiktigt och integreras i den
ordinarie verksamheten. Integreringen
kan till exempel ske genom politiska
beslut om rapportering i verksam-
hetsberittelser. Med andra ord, érliga
uppfdljningar i fullmiktige eller mot-
svarande ska kunna visa pd insatser
som gor skillnad.

Materialet ger inte praktiska tips
om hur man pratar med barn om
dessa frigor. Det ska diremot kunna
ligga till grund f6r hur man kan
argumentera for och utveckla ett
samarbete inom organisationer och
mellan verksamheter for att uppnd
bista méjliga hilsa for alla barn.

Under projekeet har vi bland
annat fokuserat pa utvalda artiklar i
tobakskonventionen och analyserat
dessa ur ett barnrittsperspektiv. Vi
har sammanfattat dessa analyser i
sirskilda informationsblad — ett infor-
mationsblad per artikel. Dessa ir en
fordjupning och konkretisering av det
mer dvergripande innehallet i detta
material och kan férhoppningsvis ge
yttetligare inspiration till férindring.
Informationsbladet belyser bland
annat artikelns bersringspunkter med
artiklar i barnkonventionen. Infor-
mationsbladen finns som bilagor till
detta material och kan anvindas som
ett underlag for argumentation inom
ett visst omrade, t.ex. exponering
for tobaksrok (artikel 8). De utvalda
artiklarna i tobakskonventionen ir
de som Tobaksfakta anser ir mest
relevanta for det framtida arbetet In-
formationsbladen inleds med en kort



information om artikelns innehall
och hur den bersr barnets rittigheter.
De belyser ocksd vad som ir forenligt
mellan konventionerna och avslutas
med delen ”Det fortsatta arbetet”
som visar pd vad som kan komma att
behévas for att Sverige genom varje
kommun, landsting och region ska
kunna uppna tobakskonventionens
och barnkonventionens krav.

Bladen kan ldsas sjilvstindigt eller
som en mer konkret och praktisk
sammanstillning utifrn detta mate-
rial och tobakskonventionens artiklar.
Tanken ir att informationsbladen ska
kunna anvindas pé regional och lokal
beslutsniva varfér dven en kort sam-
manfattning av vad som behévs pa
olika nivder presenteras.

Tva konventioner
som samspelar

Att forhindra att barn och ungdomar
lockas in i tobaksberoende har fatt
stort utrymme i tobakskonventionen.
Detta ir dven ett av den svenska to-
bakslagens (1993:581) viktigaste syften.
FN:s konvention om barnets rittig-
heter utgdr ytterligare ett argument
for ate skydda barnen sé att de inte
bérjar anvinda tobak. Artikel 24 i
barnkonventionen anger till exempel
att konventionsstaterna erkinner bar-
nets ritt att atnjuta bista uppnieliga
hilsa. Hir synliggors att barn har fulle
och lika minniskovirde. Barn ska
respekteras och fir inte diskrimineras
pa ndgon grund®. Barnet ska heller
inte diskrimineras pa grund av sina
forildrars agerande. Diskriminering

handlar ofta om att man gér skillnad
pd vissa grunder mellan olika min-
niskor eller grupper av minniskor och
diskuteras i savil andra konventioner
som nationell lagstiftning.

FN:s konvention

om barnets réttigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention
om barnets rittigheter redan ett ar
efter att den antagits av FN:s general-
forsamling 1989. Idag har 194 stater
ratificerat, atagit sig att f6lja, konven-
tionen. Konventionen innehller 54
artiklar varav 41 ir sa kallade sakartik-
lar som slar fast vilka rittigheter varje
barn ska ha. De 6vriga ir s kallade
implementeringsartiklar och talar om
hur staterna ska arbeta med konven-
tionen. Sakartiklarna ska lisas som en
helhet och man brukar prata om att
barnkonventionen ir hel och odelbar.
Fyra av sakartiklarna ses som grund-
principer och ska vara vigledande

vid tolkningen av 6vriga artiklar.
Grundprinciperna ir artikel 2 om icke
diskriminering, artikel 3 om princi-
pen om barnets bista, artikel 6 om
riet till liv, 6verlevnad och utveckling
samt artikel 12 om varje barns ritt att
komma till tals.

Varje stat rapporterar till FN:s
kommitté for barnets rittigheter
(nedan "Barnrittskommittén”), forst
tva ar efter ratificerandet och sedan
vart femte ar. Direfter limnar barn-
rittskommittén sina synpunkter pd
hur vil staten lever upp till barnkon-
ventionen. Barnrittskommittén tar
inte emot klagomal frin enskilda. Ect
tilliggsprotokoll® har tagits fram just

2. Elizabeth Englundh, Barnet i frimsta rummet, s 49.

3. Sverige har dock ratificerat de tv tidigare tilliggspro-
tokollen om barnprostitution och vipnade konflikter.



vad giller méjligheten till klagomal,
men detta har Sverige inte ratificerat.
Barnrittskommittén har dven tagit
fram si kallade allminna kommenta-
rer (General Comments) till olika ar-
tiklar som hjilp och stod for tolkning.

Barnperspektiv —

att se med andra glaségon
Begreppet barnperspektiv har tolkats
pa flera olika sitt i forskning och
utredningar. Utgingspunkten ir i vart
fall att barnperspektivet inrymmer
bade de vuxnas och barnets synpunk-
ter pé en viss friga.

For att forstd hur tobakskonven-
tionen kan ses ur ett barnperspektiv
krivs en kort genomgang av vad
som i detta material menas med ut-
trycken barnperspektiv och barnritts-
perspektiv.

Begreppet barnperspektiv dr
centralt i barnkonventionen och ger
den barnsyn som staten ska folja. Act
ha ett barnperspektiv innebir bland
annat att analysera vilka foljder beslut
och étgirder kan f3 for det enskilda
barnet eller barn som grupp. Barn-
perspektivet ska vara utgangspunket i
allt beslutsfattande som giller barnet.*
Barnperspektivet dr format av vuxna
som forsoker forstd barnets situation.

Den vuxnes barnperspektiv
formas av varje persons egen erfaren-
het, kultur, utbildning och religisa
uppvixt och av den egna upplevelse
av hur det 4r att vara barn. For att
kunna géra en beddmning av effekter
for det enskilda barnet, eller barn som
grupp, méste man vara medveten om
att dessa subjektiva rekvisit paverkar

4. (1997:116, 1997) s 1I.

bedémningen. Det krivs siledes 6kad
medvetenhet bland vuxna om vad
som kan vara nédvindiga forind-
ringar till det bittre for barnen.
Marknadsféring av tobak ir till
exempel férbjudet, men 4nd4 hictar
tobaksindustrin manga sitt att mark-
nadsfora sig till barn, till exempel
genom produktplacering i filmer och
dataspel. Ur ett barnperspektiv ricker
alltsd inte dagens forbud mot mark-
nadsforing av tobak dill. For act 3
tillrdcklig effekt ur barnets perspektiv
miste lagstiftningen breddas genom
bland annat exponeringsférbud och
standardiserade, neutrala tobaksfor-
packningar.

Barnets bdsta —

ord eller verklighet?

Det numera vedertagna begreppet
barnets bista, som fokuserar pé det
individuella barnets behov och rit-
tigheter, forekommer i olika svenska
lagrum. Innebérden i begreppet
barnets bista paverkas av den kultur
och tradition inom vilken principen
ska tillimpas och detta paverkar

i sin tur lagstiftningen. Begreppets
innebérd och tillimpning paverkas
4dven av den tid vi lever i — for inte
alltfor linge sedan var det till exempel
helt naturligt att barnet stod i baksi-
tet under bilresan och férildrarna satt
och rokte i framsitet.

Minga har genom aren blandat
ihop barnets bista och barnets ritt att
f3 uttrycka sin mening, med sjilv-
bestimmande. Det handlar inte om
att det skulle vara barnets bista att i
ha keps pa sig i klassrummet. Nigra



ldrare har sagt att de ir oroliga for att
lira barn om deras rittigheter efter-
som de inte vet hur de ska hantera
att eleverna tror att de kan anvinda
begreppet "mot” liraren och skolans
uppsatta regler. Barnkonventionen
trycker pd barnets rite ate f2 uttrycka
sin &sikt i alla frigor som rér dem,
inte sjilvbestimmande.

Barnets bista ir inte riktigt defi-
nierat, vare sig idag eller nir barnkon-
ventionen kom till. Begreppet disku-
terades inte grundligt, kanske avstod
man medvetet? Det ir dock klart att
tolkningen av barnets bista ska utga
fran dels den objektiva bedomningen
dir beslutsfattare gér bedomningar av
barnets bista grundade pd vetenskap
och beprévad erfarenhet, dels den
subjektiva beddmningen. Den subjek-
tiva bedémningen av barnets bista
ska utgé frin barnets rict act 3
komma till tals, det giller alltsa act
friga barnet. Sammantaget ska dessa
konklusioner sedan vigas mot andra
perspektiv och intressen for att till sist
leda fram till en slutsats om hur tungt
barnets bista ska viga i respektive
beslut. For att fi en si bra bedém-
ning som mdjligt ska den vuxnas eller
samhillets barnperspektiv och barnets
egna perspektiv, som diskuterats ovan,
vigas in. Barnets bista ska ses utifrin
barnets hela verklighet.

Svensk ritt rymmer olika tolk-
ningar av begreppet barnets bista i
olika lagrum. Ett lagstiftningsforssk
dir varken barnkonventionen eller
tobakskonventionen beaktas ir den
paragraf i miljsbalken om sanktion
mot nedskripning som tridde i kraft

2011. Lagstiftaren har fact kritik for
att vad som anses utgora skrip som
kan ge boter i lagens mening ska vara
“nedskripning av normalgraden” s,
som handlar om nedskripning av
storre foremdl eller i stor omfattning.
Cigarettfimpar och snusprillor omfat-
tas dirmed inte. Om man ser det ur
ett barnperspektiv kan definitionen
kanske bli annorlunda. Det finns
mdnga giftiga imnen i fimpar och
smabarn kan tycka att de ir intres-
santa och stoppa dem i munnen.
Samtidigt ger oslickta fimpar ifrdn sig
giftig rok. Barns lungor dr dessutom
mindre och mer kinsliga 4n vuxnas
lungor och paverkas dirfor mer fysiske
in vuxna av roken.

Nar ér man barn?
En intressant friga dr vem som ir
barn. Enligt barnkonventionen ir
varje minniska under 18 &r barn.
Barnkonventionen specificerar
diremot inte frin nir man blir barn.
Fragan fran nir barnet ska anses ha
rittigheter far stor betydelse nir vi
pratar om fostret och den gravida
kvinnans ritt att bestimma &ver sin
egen kropp. Ofta anses kvinnans
sjalvbestimmanderitt viga tyngre dn
samhillsintresset av att skydda det
vintande barnet, eller barnets eget
intresse. Att tvingas bérja livet med
att utsittas for rokning strider dock
mot s vil barnkonventionens som
tobakskonventionens intentioner.
Nir ett liv ska anses bérja var
en mycket omdebatterad friga nir
barnkonventionen kom till, och man
bestamde sig till slut for att det dr upp

5. Miljébalken kap. 15 § 30 och kap. 29 § 7.



till varje land att sjilv besluta. Fragan
om abort var kontroversiell och man
ville inte inskrinka staternas sjilvbe-
stimmande suverinitet i de frigorna.
Dédfodda barn i Sverige anses som
barn om de fods efter 22 fullgdngna
veckor av graviditeten. Det fir bety-
delse f6r abortlagstiftning, men dven
rorande folkbokféring och begrav-
ning. Aven tobakskonventionen
tillimpar barnkonventionens defini-
tion av minderdrig. I detta material
anvinds genomgiende begreppet barn
och avser alla upp till 18 ar.

Aven om fodseln blivit brytpunk-
ten som i praktiken ger barnet dess
fulla skydd® ska man inte bortse frin
denna vikrtiga friga da forskning visar
att tobaksbruk och passiv rokning
utgor hilsohot mot bade kvinnan och
barnet under en graviditet.

Varldshalsoorganisationens ram-
konvention om tobakskontroll

I maj 2003 antog FN:s Virldshilsoor-
ganisation (WHO) genom sitt hogsta
beslutande organ, Virldshilsoférsam-
lingen (WHA), enhilligt virldens
forsta hilsokonvention: Virldshilso-
organisationens ramkonvention om
tobakskontroll. Sverige ratificerade
den 2005. Tobakskonventionen ir

ett internationellt juridiskt bindande
avtal som 179 (oktober 2014) linder
forbundit sig att f6lja och arbeta
med. Konventionen som innehiller
38 artiklar syftar till att skydda barn
och vuxna mot att skadas och dé av
tobaksbruk. Manga av artiklarna tar
upp dtgirder som linderna kommit
overens om att gora, bland andra:

6. Konventionen om barnets rittigheter, Regerings-
kansliet.

e Setill att priserna pa tobaks-
varor hojs kontinuerligt.

e Forsvara for tobaksindustrin
att gora reklam for sina pro-
dukter. P4 sikt ska marknads-
foring av tobak totalférbjudas.

e Informera befolkningen om
tobaksindustrins metoder for
marknadsféring och for att
forsoka paverka lindernas
folkhilsopolitik.

¢ Informera om riskerna med
tobak.

e Bestimma vad tobaksvaror
fir innehélla och hur forpack-
ningarna far se ut.

*  Hjilpa minniskor som vill
sluta med tobak.

e  Stoppa smuggling och annan
olaglig handel med tobak.

*  Hjilpa tobaksodlare att hitta
andra grodor att odla.

e Hindra f8rsiljning av tobak
till barn.

e Hailla tobaksindustrin utanfor
folkhilsopolitiken.

e Samarbeta med andra linder.

Tobakskonventionen ska ses som en
ram for lindernas genomférande av
tobakférebyggande atgirder pé natio-
nell, regional och internationell niva
i syfte att fortlopande och kraftigt
minska tobaksbruket, exponeringen
for tobaksrok och tobaksodlingens
miljokonsekvenser. Tillsammans med
barnkonventionen ger tobakskonven-
tionen ett starkt stéd for att barnens
mojlighet till en hilsosam uppvixt
miste forbittras.



Hur férhaller sig konventionerna
till varandra?

Nir Tobaksfakta analyserat samban-
det mellan barnkonventionen och
tobakskonventionen har vi arbetat
pa ett sitt som illustreras av bilden
av ett hus nedan. Den valda artikeln
i tobakskonventionen — i exemplet
nedan artikel 8 om allas ritt till skydd
mot exponering for tobaksrok — har
studerats i ljuset av barnkonventio-
nens principer och sakartiklar.

Barnkonventionen utgér frimst
fran de fyra grundprinciper som vixte
fram nir staterna enats om utform-
ningen, artikel 2; alla barns lika ritt,
artikel 3; barnets bista, artikel 6;
rite till liv, 6verlevnad och utveck-
ling samt artikel 12; barnets ritt att
komma till tals. Tillsammans med
implementeringsartiklarna 4, 42 och
44.6 fungerar de som ett dvergripande
tak och ska genomsyra alla beslut och
dtgirder. Vi har undersokt vad detta
kan innebira nir det giller den valda
artikeln i tobakskonventionen och
de tobaksfragor som den handlar
om (skydd mot passiv rokning
i exemplet).

Dessutom har vi undersoke vilka
sakartiklar i barnkonventionen som
sirskilt tydligt har ett samband med
den valda artikeln i tobakskonven-
tionen. Det finns fler sakartiklar i
barnkonventionen som ger ledning
for tolkning av tobakskonventionen
och ger vigledning for vilka dtagan-
den Sverige som land har. I exemplet
nedan lyfter vi fram tre sakartiklar
med klara kopplingar till frigan om
barn och passiv rokning: Artikel 19

om bl.a. ritt till skydd mot vanvird,
artikel 24 om ritten till bista moj-
liga hilsa och artikel 27 om ritt till
en levnadsstandard som ger en sund
utveckling pa alla omraden.

Konventionen om barnets rattigheter
2,3,4,6,12,42 och 44.6

Barnkonventionen
artiklarna19, 24 och 27

Tobakskonventionen artikel 8

Figur 1.

Olika dimensioner
I en avhandling som publicerades
2008 studerar Elizabeth Englundh
implementeringen av barnkonventio-
nen i det svenska samhillet. Hon har
valt Landstinget Sormland som stu-
dieobjeke och hennes huvudfraga ir
“Hur sker lirandet och vilka kun-
skapsprocesser utvecklas hos individen
och gruppen i en organisation som
drtagit sig att implementera konventio-
nen om barnets rittigheter?”
Elizabeth Englundh delar in beslut
och initiativ pa nationell niva i fyra
olika dimensioner for att, som hon
uttrycker det; “representera konven-
tionernas tvirdisciplinira karakedr”.
Dimensionerna ir den politiska, den

juridiska, den pedagogiska och den



etiska dimensionen. Hon poingterar
att indelningen kan anvindas pd alla
sambhillsnivier.

Aven nir vi belyser samspelet mel-
lan barnkonventionen och tobakskon-
ventionen ir det viktigt att komma
ihdg att beslut och étgirder innehéller
flera olika dimensioner. Elizabeth
Englundhs indelning i fyra dimensio-
ner passar bra att anvinda dven i detta
sammanhang.

Figuren hir nedan visar de olika
dimensionerna. De stir inte i mot-
satsforhallande till varandra utan de
kan placeras i vilken ruta som helst.
Figuren visar hur de forhéller sig till
varandra, inte i ngon hierarkisk ord-
ning séledes.

Juridisk

dimension

dimension

Politiska beslut paverkar och skapar
forutsiteningar for savil den juridiska
som den pedagogiska dimensionen
och @ven den etiska diskussionen pé-
verkar de val som gors nir rittigheter
ska genomforas.

Aven nir fokus ligger pa de
juridiska och politiska dimensio-
nerna maste den etiska och dven den
pedagogiska dimensionen finnas med
for att man ska kunna forstd, tillimpa
och implementera barn- och tobaks-
konventionen i sin verksamhet.

Man kan se figuren 6ver dimensio-
nerna som ett fortydligande av varfor
staten, Sverige, pd alla nivier har
ett dtagande att efter bista forméga,
till det yttersta av sina tillgingliga
resurser, arbeta for att ge barn en sa
bra uppvixt som majligt och en bra
start i livet med stéd av tobakskon-
ventionen.

Den juridiska dimensionen

Den juridiska dimensionen beskri-
ver forhallandet mellan folkritt,
internationell ritt och nationell ritt.
Konventioner har internationell status
och ir juridiskt bindande mellan de
stater som ratificerat den. Regeringen
har ingétt avtalet och avtal ska hallas
enligt sedvanerittsliga principer. Re-
geringen ir dédrfor ytterst ansvarig for
att konventionen genomfors. Detta
giller oavsett statens styrelseform,
som t.ex. det svenska kommunala
sjdlvstyret.

Den politiska dimensionen
Lagstiftningens utformning och
innehall paverkar inte bara véra
uppfattningar om vad som ir tillatet
eller forbjudet, ritt eller fel, utan
formedlar ocksd mer underforstidda
budskap om vad som ir viktigt i
samhillet och vems perspektiv som
bor vara utgangspunkeen’. Onskemal

7. Elisabeth Rynning, Allminna Barnhuset ... s 149.



om ett tydligare barnperspektiv har
iterkommande framforts av olika
offentliga utredningar inom en rad
olika omriden och dven i minga
andra sammanhang. Hir aterstar
alltsa viktiga uppgifter for regeringen
och riksdagen innan vi kan anses ha
fullgjort véra dtaganden att vidta alla
lampliga lagstiftningsatgirder for att
genomfora de rittigheter som till-
erkidnns varje barn.

Kommuner och landsting har
liksom &vriga myndigheter ett eget
ansvar att utveckla tillfredsstillande
rutiner och lokala rikelinjer for att
sikerstilla barnets ritt. Det krivs ett
ledningssystem for kvalitet ddr det
sikerstills att barnets bista tillgodoses
och att beslutsfattarna har kunskap
om hur det grs. Alla vill oftast
barnen vil, men exempelvis de otaliga
citaten om att tobak ir en vuxenfriga
talar for att beslutsfattare ofta inte
forstar situationen eller tinker utifrin
barnkonventionens barnperspektiv.

Politiska beslut utgdr grunden for
juridiken som i sin tur dterverkar pd
politiska avvigningar infor beslut.
Det har visat sig att politiska beslut pd
lokal niva idr oerhére viktiga for att en
konvention ska fi fiste och lingsiktig-
het i en organisation®.

Varje kommunmedlem kan var for
sig och tillsammans bidra till bittre
folkhilsa genom 6kad medvetenhet
och synliggdrande av barnets ritt,
bland annat genom att stilla krav
pa fortbildning, goda rutiner och
ett tillfredsstillande regelverk kring
tobaksfrigan.

8. (Englundh, 2008) s 139.

Nationella strategier
som ger stod

I tobakspolitiska beslut och atgirder
som har konsekvenser fér barn bor
allesé fokus ligga pa att sld vakt om
barnets ritt till hilsa och utveckling.
Det ir en birande princip i barnkon-
ventionen och i det hir materialet.

I Sverige finns tva nationella
strategier som dr viktiga nir det giller
att forverkliga denna princip. Dessa
strategier har dven varit utgdngspunk-
ter i Tobaksfaktas arbete med barnets
rite till tobaksfritt.

Den ena ir en femérig nationell
samlad strategi for alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobakspolitiken,
ANDT-politiken, som antogs av
riksdagen den 30 mars 2011. Det 6ver-
gripande malet for ANDT-politiken
ir, enligt strategin, ett samhille fritt
fran narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala ska-
dor orsakade av alkohol och med ett
minskat tobaksbruk. For att forverk-
liga ANDT-politiken krivs insatser
fran myndigheter, kommuner och
landsting, niringsliv, idéburna organi-
sationer och det dvriga civila samhil-
let. Regeringen har avsatt medel for
utvecklingen av idéburna organisatio-
ners ANDT-forebyggande arbete som
historiske sett har spelat en viktig roll
for utvecklingen av vir valfird?.

Den andra nationella strategi som 4r
en viktig utgingspunke ir Strategi for
att stirka barnets rittigheter i Sverige*
fran 2010. Strategin for att stirka
barnets rittigheter innehéller nio vik-
tiga principer som alla har biring pa

9. Prop. 2004/05:118.
10. Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige.
Socialutskottets betinkande 210/11: SOU3



konventionen om barnets rittigheter.
Flertalet av dem rér folkhilsan och
poingterar samverkan mellan olika
verksamheter for att stirka barnets
rittigheter. Regeringen poingterar att
beslutsfattare och relevanta yrkesgrup-
per ska ha kunskap om barnets rit-
tigheter och omsitta denna kunskap i
berorda verksamheter samt ha aktuell
kunskap om barns levnadsvillkor som
ska ligga till grund for beslut och
prioriteringar som ror barn™.

Barnets fysiska och psykiska inte-
gritet ska respekteras i alla samman-
hang. Strategin poidngterar dven att
beslut och dtgirder som rér barn ska
foljas upp och utvirderas utifrin ett
barnrittsperspektiv.

Detta innebir, enligt Tobaksfakras
slutsats, att beslutsfattare och yrkes-
grupper behdver kunskap for att i sitt
arbete kunna skydda barn och unga
fran exponering for tobaksrok, frin
tobaksindustrins utstuderade mark-
nadsforing samt frin tobaksodlingens
miljokonsekvenser. Enligt svensk
lagstiftning har forildrar ansvar for
sina barns hilsa, dels genom en stark
forildraritt dels med stod av barn-
konventionen. Barn och férildrar har
alltfdr ofta ensamma fite ta sitt ansvar.
Men det ir staten och samhillet som
dtagit sig detta ansvar. Det ir ett barns
rittighet att f4 vixa upp i en hilsosam
miljo.

11. Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige.
Socialutskottets betinkande 210/11: SOU3

Har svensk rétt anpassats
efter konventionerna?

En internationell konvention ir ett
juridiskt bindande avtal mellan de
parter som ratificerat konventionen.
Det land som ratificerat har alltsa
forbundit sig att implementera kon-
ventionen i den egna lagstiftningen
och tillimpningen. De linder som
anslutit sig till konventionerna har
genom detta dtagit sig att samarbeta
direke eller genom behériga interna-
tionella organ f6r att uppfylla sina
skyldigheter.

Ofta kan det dock vara komplice-
rat att avgdra hur ett land ska imple-
mentera olika delar av en konvention
och det kan rida delade meningar om
i vilken grad kraven i en konvention
har uppfylles.

I vart land finns en stark tillero till
vad som kan dstadkommas genom
lagstiftning. Lagstiftaren har slagit fast
att svensk lag redan 6verensstimmer
med konventionernas syften. Den
princip rittsvisendet, domstolarna, dd
stoder sig pé kallas férdragskonform
tolkning™ vilken forutsitter att svensk
lagstiftning stir i overensstimmelse
med internationella dtaganden. Detta
blir ofta ett forsvirande moment om
man vill patala brister i tillimpningen
eftersom rittsvisendet stoder sig pd
denna princip och dirmed inte gir
in nirmare pa de internationella
konventionerna.

Trots konventionernas status har
bide barnkonventionen och tobaks-
konventionen blivit utmaningar for
det svenska sambhiillet.

12. SOU 1997:116 s 79.



Barnets rittigheter utmanar etable-
rade ritsliga begrepp och forestill-
ningar®. Barnkonventionen talar om
det enskilda barnet, inte barn som
grupp. Att nio barn av tio fir en viss
rittighet dr inte tillrickligt, rittighe-
ten giller varje barn.

Principen om barnets bista domi-
nerar den svenska lagstiftningen om
barns rittigheter. Barnkonventionens
artiklar ska dock ses som en helhet
och ir beroende av varandra. Ingen
artikel kan lyftas ut utan samspelar
med de dvriga artiklarna. Ingen kan
till exempel hivda att kdnsstymp-
ning 4r till ett barns bista pd grund
av religiosa skil. I ett sidant exempel
miste principen om barnets bista ses
tillsammans med 6vriga artiklar (ar-
tiklarna 19 om barnets ritt till skydd
mot alla former av vild och artikel
24.3 om avskaffandet av traditionella
sedvinjor som strider mot barnets
rittigheter, bland andra).

En av barnkonventionens grunder
ir att barndomen har ett virde i sig,
den ska inte vara bara ett steg pd vig
mot vuxenvirlden. Barnet ska ges
bista mojliga forutsiteningar for att ta
Kklivet in i vuxenvirlden och fi en rik
barndom. Barnet ir beroende av bade
sina forildrar och den privata miljon
och av samhiillet.

I samband med regeringsskiftet
2014 har frigan om att gora barn-
konventionen till svensk lag fict ny
aktualitet. Ansvaret att uppfylla kon-
ventionen ir dock lika stort oavsett
om man viljer att gdra konventionen
till lag eller om man anpassar befintlig
lagstiftning efter konventionen.

13. Kommittedirektiv 2013:35 Oversyn av barnets
ritegiheter i svenske ritt.

Tobakskonventionen ir dven den
ett internationellt juridiske avtal.
Dess syfte ir att minska tobakens
skadeverkningar for bide individer
och samhillet. Manga andra linder
har kommit lingre 4n Sverige nir det
giller att lagstifta om tobak pa ett sitt
som gir i linje med tobakskonven-
tionen och barnets rittigheter. For
att skydda barnen har till exempel
Australien infort neutrala paket,
Kanada har férbjudit rékning i bilar
som skjutsar barn och Thailand har
ett exponeringsforbud mot all mark-
nadsféring av tobak pa forsiljnings-
stillen. I de senaste utredningarna har
regeringen'* ansett att tobakskonven-
tionen &verensstimmer med svensk
lag, att konventionens bestimmelser
inte medfér nigra krav pa yteerli-
gare lagstiftning i Sverige. Skydd
mot exponering for tobaksrok 4r ett
omrade dir Sverige tidigare engagerat
sig for verkningsfulla bestimmelser
savil i tobakskonvention som pé det
nationella planet. Det omdiskuterade
forbudet mot rokning pd restauranger
och andra serveringsstillen tridde i
kraft 2005 och har mottagits bittre
in den politiska nivan vigade tro.
Men sedan dess har inte mycket hint.
Skattehdjningar, en skidrpning av
aldersgrinsen for inkdp och utékad
tobaksavvinjning dr exempel pé de
fitaliga dtgirder som gjorts under de
senaste aren.

Folkhilsomyndigheten limnade
i oktober 2014 ett forslag om vilka
offentliga utomhusmiljéer som bor
goras rokfria. Utredningen har sirskilt

14. Regeringsskifte har precis skett i Sverige s vi vet
inte riktigt hur den nya regeringen stiller sig i frigan
utan det som resoneras kring ir vad som framkommit
i rapporter och utredningar under alliansens styre.



fokuserat pd miljder ddr barn vistas®.
Regeringen har nu att ta stillning till
Folkhilsomyndighetens férslag, som
dock kriver ytterligare analys innan
de kan genomforas®.

Lagar récker inte

Regeringen har som tidigare nimnts
slagit fast att det foreligger norm-
harmoni, att barnkonventionen och
tobakskonventionen och svensk lag
verensstimmer med varandra. Ar
2005 publicerades en rapport om hur
tobakskonventionen &verensstimmer
med svensk lag. Det finns dven en
rad rapporter och betinkanden frin
statliga utredningar om hur svensk
lagstiftning Gverensstimmer med
barnkonventionen. En pigiende
utredning om denna friga ska vara
klar viren 2015.

Tyvirr 4r det inte lika gott om
utvirderingar av hur de bada kon-
ventionerna uppfylls i praktiken i det
svenska samhillet. Svenska staten har
iklite sig en skyldighet som innebir
att domstolar och myndigheter ska
tolka situationer i barn- och tobaks-
konventionens anda och dir ligger
stor vikt vid tillimpningen. Politiker
och beslutsfattare har samtidigt ett
stort ansvar for att lagindringar sker
i linje med konventionerna som
ddrmed kan ligga till grund for att
tillimpningen forbittras.

15. http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/
om-folkhalsomyndigheten/uppdrag-styrdokument/
avslutade/Slutrapport-Utredning-framtida-rokfria-
miljoer-allmanna-platser.pdf.

16. htep://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-
press/nyhetsarkiv/2014/0ktober/folkhalsomyndighe-
ten-foreslar-fler-rokfria-platser-utomhus/.



WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (tobakskonventionen)

Ett barnrattsperspektiv pa artikel 5.3:
Skydda folkhalsopolitiken mot

tobaksindustrin

”Nér parterna faststdller och
genomfér sin folkhdlsopolitik

i fraga om tobakskontroll skall de,
i enlighet med nationell lagstiftning,
agera for att skydda denna politik
fran paverkan av kommersiella

och andra intressen inom tobaks-
industrin.”

Sa star det i tobakskonventionens
artikel 5.3 som skall genomsyra
allt tobaksforebyggande och
tobakspolitiskt arbete och alltsa
ar kopplad till samtliga dvriga
artiklar i tobakskonventionen.

Fakta om tobaksindustrins
paverkan pa folkhdélsopolitiken
Tobaksindustrin arbetar sedan linge
virlden 6ver for att stoppa, forsena
och urvattna atgirder som syftar till
att minska tobaksbruket.! Tobaks-
industrins paverkan pa folkhilsopo-
litiken 4r fortfarande pétaglig dven i
Sverige. Exempelvis har tobaksbolag
tilldtits att i olika projekt samarbeta
med politiker och offentliganstillda,
ett samarbete som kan péverka arbetet
mot tobaken.* Férebyggande program
som ir sponsrade av tobaksindustrin,
som t.ex. skolprogram och attityd-
kampanjer om tobak, minskar inte
ungdomars intresse for tobak utan har
oftast motsatt effekt, att intresset for
tobak i stillet 6kar.?

Tobakskonventionens artikel 5.3
innebir att linderna skall skydda
folkhilsopolitiken mot tobaksin-
dustrins inflytande. Ett av sitten ir
att ge medborgarna full insyn i alla
kontakter mellan beslutsfattarna och
tobaksindustrin. I flera linder, bl.a.
England och Australien, offentliggors
av denna anledning innehéllet i alla
kontakter mellan beslutsfattare och
tobaksbolag. Sverige har dnnu inte
infort dylika regler.

Vad séger barnkonventionen?

I artikel 6 erkinner konventionssta-
terna att varje barn har en inneboende
ritt till livet. Konventionsstaterna

ska till det yttersta av sin férméga
sikerstilla barnets 6verlevnad och
utveckling. I artikel 24 erkinner kon-
ventionsstaterna vidare barnets ritt
att dtnjuta bista uppndeliga hilsa och
rite till sjukvird och rehabilitering.
Konventionsstaterna skall striva efter
ate till fullo forverkliga denna ritt och
ddrfor vidta dtgirder for att bland
annat sikerstilla tillfredsstillande
modrahilsovird samt utveckla fore-
byggande barnhilsovard och forildra-
ridgivning. Konventionsstaterna skall
4ven vidta alla effektiva och limpliga
Atgirder i syfte att avskaffa traditionel-
la sedvinjor som ir skadliga for barns
hilsa. I artikel 28 erkinner konven-

Fortséittning néista sida



tionsstaterna barnets ritt till utbild-
ning och i artikel 32 barnets ritt att
skyddas mot ekonomiskt utnyttjade
och mot att utféra arbete som hindrar
dess utbildning eller dventyrar dess
hilsa eller utveckling. Artikel 33 siger
att staterna skall vidta alla limpliga
dtgirder for att informera och skydda
barn mot narkotika och psykotropa
imnen.* Staterna skall dven forhindra
att barn utnyttjas i framstillningen
av och handeln med sidana imnen.

I artikel 36 forbinder sig staterna
dessutom att skydda barnet mot alla
andra former av utnyttjande som kan
skada barnet i nagot avseende.

Barnets rattigheter

kréver att tobaksindustrins
inflytande stoppas

Barnets ritt till liv och hilsa stir

pa méinga sitt i skarp motsittning

till tobaksindustrins kommersiella
intressen. Bland annat visar studier av
industrins egna dokument att barn ir
den frimsta mélgruppen for mark-
nadsforingen av tobak.’ Manga barn
utnyttjas ocksd som arbetskraft inom
tobaksproduktionen. I USA arbetar
t.ex. varje 4r flera hundratusen barn
inom tobaksodlingen.® Frin Indien
rapporteras att 1,7 miljoner barn arbe-
tar med rullning av tobaksprodukten
bidi.”

Slutsatsen ir att respekt for barnets
rittigheter kriver att linderna lever
upp till tobakskonventionens artikel
5.3 — tobaksindustrin kan inte tillatas

att paverka folkhilsopolitiken.

Det fortsatta arbetet
Det ir viktigt att 6ka medvetenheten
om tobakskonventionens artikel 5.3
pd minga omriden och nivaer i Sve-
rige. P4 nationell politisk niva behdver
konventionen och dess riktlinjer
implementeras sé att vi fir rutiner och
policyer for kontakter med tobaks-
industrin och skapar éppenhet kring
dessa kontakter. Detta ir i forling-
ningen nddvindigt for act skydda
barnen. Samma sak giller inforande
av lagstiftning som forbjuder politiska
partier att ta emot bidrag frin tobaks-
industrin eller A&tminstone kriver att
de redovisar sidana bidrag 6ppet.
Aven hos myndigheter p& kom-
munal, regional och nationell niv
behévs rikdlinjer for eventuella kon-
takter med tobaksindustrin. Ocksa
for yrkeskategorier som arbetar med
barn och med tobakstillsyn 4r det
mycket viktigt med god kunskap om
artikel 5.3. Detta for att ge en kritisk
hallning till eventuella samarbetsfor-
slag fran tobaksindustrins sida. Att
fostra barn till kritiska konsumenter
och informera allminheten om to-
baksindustrins arbetsmetoder hjilper
samtidige till att hilla industrin utan-
for folkhilsopolitiken.
Noter:
1 WHO. Tobacco Industry Interference — A Global Brief, 2012.
2 Tobaksfakta: Dédligt inflytande — om tobaksindustrins sista strid.
2014.
3 Landman, A., Ling, PM, Glantz, SA. (2002) Tobacco Industry
Youth Smoking Prevention Programs: Protecting the Industry and
Hurting Tobacco Control. Am J Public Health. 2002 June; 92(6):
917-930.
4 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allminna principer och krav fér livsmedels-
lagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmed-
elssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet
(EGT L 31, 1.2.2002).
5 ASH England, Tobacconomics, 2011.
6 Human Rights Watch. Tobacco’s Hidden Children: Hazardous

Child Labor in US Tobacco Farming. 2014.
7 PLAN UK. Child Labour in India. 07/06/2013



WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (tobakskonventionen)

Ett barnrattsperspektiv pa artikel 8:
Skydd mot exponering for tobaksrok

Rikilinjerna till denna artikel slar
fast att alla inomhusmiljéer skall
vara till hundra procent rékfria,
utan tillatelse att inratta rékrum.
Ur ett barnrétisperspektiv ér en
fullstandig implementering och
kontinuerlig uppfélining av denna
artikel mycket viktig.

Fakta om barn och passiv rékning
Miljétobaksrok, den rék som sprids i
omgivningen kring nigon som roker,
ir mycket farlig att andas in.' Réken
innehaller 7000 kemikalier, varav
over 60 ir cancerframkallande.” Aven
mycket sma doser av miljétobaksrok
ir hilsofarliga och det finns ingen
siker niva. Det finns inte heller nigra
ventilationssystem som kan gora ro-
ken ofarlig. En rad forskningsstudier
visar dessutom att det ir hilsoskadligt
att andas in andras tobaksrok dven
utomhus.

Ett barn andas snabbare och har
mindre lungor dn en vuxen. Barnets
lungor fylls dirfor snabbare med rok.
Passiv rokning gor barn sjuka — roken
kan bland annat orsaka hosta och
6roninflammation och forvirra astma.
Det kan ocksi vara sirskilt svart
for barn att skydda sig mot passiv
rokning eftersom barn kan ha svart
att siga ifran till dldre personer som
roker.

Sveriges regering och riksdag
har satt mélet att ingen ofrivilligt
ska exponeras for tobaksrok (prop.
2002/03:35). I Sverige utsitts i dag
omkring 1 % av 4-aringarna for
passiv rokning.? I vissa omriden
utsitts si hog andel som 29 % av
spadbarn for tobaksrok.*

Lagstiftning om rokfria miljder r
ett effektivt sitt att minska barns och
vuxnas exponering for miljdtobaks-
rok. Effekten blir extra stor eftersom
lagstiftning om helt rokfria offentliga
inomhusmiljer och arbetsplatser har
visat sig dven paverka minniskor att
ha striktare regler for rokning i sina
hem.s

Vad séger barnkonventionen?
Flera av barnkonventionens artiklar
har tydlig relevans for frigan om barn
och passiv rokning. Det giller inte
minst artikel 6 som ir en av grund-
principerna och betonar att barn har
ritt att 6verleva och utvecklas.

En annan mycket relevant artikel
ir artikel 24 om barnets ritt till bista
méjliga uppnéeliga hilsa. FN:s kom-
mitté fr barnets rittigheter anser
4dven att ritten till bra hilsa dr sam-
mankopplad med artikel 2 om icke-
diskriminering. Detta understryker
det oacceptabla i de hilsoskillnader
som finns mellan barn i olika socio-
ekonomiska grupper, kulturer och
geografiska omriden.

Fortsdittning néista sida 19
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Barnets rétt gar fore

Mot bakgrund av barnkonventionens
artiklar dr det sjilvklart att barn méste
skyddas mot miljétobaksrék. Barns
bista ska komma i frimsta rummet
och deras ritt till en rokfri miljé dr
6verordnad ritten att roka.

Det fortsatta arbetet

Lagstiftningen som skyddar alla
personer mot exponering for miljé-
tobaksrok bor forstirkas. Det dr ocksd
viktigt med utdkad tillsyn som bygger
pa vetenskapliga bevis.

I Sverige kan forstirke lagstiftning
om skydd mot miljétobaksrék bl.a.
innebira att alla offentliga inomhus-
miljoer och alla arbetsmiljéer gors
hundraprocentigt rokfria s att inte
heller sirskilda rokrum tilldts. Det
kan dven innebira rokfria allminna
utomhusmiljder, t.ex. rokfria lekplat-
ser, hallplatser och uteserveringar.
Man kan ocksa tinka sig lagstiftning
om exempelvis rokfri arbetstid nir det
giller skattefinansierade tjdnster.

Regelbundna informationsinsatser
som okar medvetenheten i befolk-
ningen ir en annan viktig uppgift for
myndigheterna i samarbete med det
civila samhillet.

Noter:

1 United States Surgeon General’s Report on The Health Consequen-
ces of Involuntary Exposure to Tobacco Smoke. 2006.

2 California Environmental Protection Agency (CalEPA). Proposed
Identification of Environmental Tobacco Smoke as a Toxic Air Con-
taminant. 2005. U.S. Department of Health and Human Services.
How Tobacco Smoke Causes Disease: The Biology and Behavioral
Basis for Smoking-Attributable Disease: A Report of the Surgeon

General. 2010.

3 Institute of Envir | Medicine. Karolinska Institutet. Miljé-
hilsorapport 2013. Sid. 102.

4 Barnhilsovardsenheten Sydvist. Arsrapport 2011, Barnhilsovirden
Stockholms lins landsting.

5 Phillips R, Amos A, Ritchie D, Cunningham-Burley S, Martin C.
Smoking in the home after the smoke-free legislation in Scotland:

qualitative study. BMJ, 2007 Sep 153335(7619):553.



WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (tobakskonventionen)

Ett barnrdtisperspektiv pa artikel 12:
Utbildning, information och allman

upplysning

Artikel 12 handlar om hur léan-
derna skall utveckla sina insatser
for utbildning, information och
opinionsbildning i syfte att oka
kunskapen och medvetenheten om
olika aspekter av tobaksfragan
(t.ex. tobaksindustrins arbetsme-
toder, tobakens miljépaverkan

och tobaksbrukets halsoeffekter).
Landerna skall @ven sarskilt frémja
utbildningsprogram riktade fill
personal inom hdlso- och sjukvard,
socialtjéinst, skola, medier och
andra nyckelgrupper.

Fakta om utbildning och
information om tobak till barn
Tobakskonventionen stiller krav pd
linderna att se till att det finns kon-
tinuerliga och tillrickligt finansierade
insatser for utbildning, information
och opinionsbildning om tobak.
Minga barn vill ha mer kunskap
om tobak. I en undersdkning svarade
60 % av de tillfrigade barnen att de
ville ha mer information om tobak
i skolan.!
P4 Skolverkets hemsida erbjuds
skolorna stddmaterial och linkar
till olika aktdrers material om hur
man kan arbeta med ANDT-frigor
i undervisningen. Det saknas dock

uppgifter om hur ménga skolor som
anvinder materialet och om pa vilket
sitt materialet anvinds.

Tobakslagen reglerar idag inte det
forebyggande informationsarbetet.
Inte heller skollagen stiller nigot om
krav pa information eller undervis-
ning i tobaksfragor. Skollagen nimner
dock att skolan ir en viktig arena for
forebyggande insatser. Liroplanen
for grundskolan ger ocks eleverna
ritt till en tobaksfri skoltid. Liropla-
nen siger dven att frigor som giller
ANDT bér integreras med andra
imnen for att ge en mer sammansatt
bild av dessa omriden.>

Liroplan 2011 for gymnasieskola
och gymnasiesirskola poingterar att
rektorn, och ytterst huvudmannen,
har ett sirskilt ansvar for att eleverna
far kunskaper om riskerna med tobak,
alkohol, narkotika och andra droger.

Vid vérd i familjehem och i hem
for vard eller boende ska socialnimn-
den enligt socialtjinstlagen sirskilt
uppmirksamma barnets eller den
unges hilsa och utveckling. Social-
nimnden ska dven aktivt arbeta for
att forebygga och motverka missbruk
bland alla barn av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel och
beroendeframkallande medel samt
dopningsmedel.

Fortséittning néista sida
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Vad séger barnkonventionen?
Barnkonventionen lyfter i artiklarna
17 och 24 fram att barnet har ritt till
information som syftar till act frimja
barnets hilsa samt till stdd att omsitta
hilsokunskapen praktiske.

Artikel 17 betonar barnets ritt till
information och material frin olika
nationella och internationella kil-
lor, sirskilt sidant som syftar till att
frimja barnets sociala, andliga och
moraliska vilfird samt fysiska och
psykiska hilsa.

Artikel 24 utgdr frin barnets ritt
till basta uppnaeliga hilsa. Denna
rittighet inkluderar ritten att fi
information och tillging till under-
visning om hilsofragor, samt st6d
for att kunna omsitta sin kunskap
i vardagen.

FN:s kommitté for barnets rittig-
heter fortydligade 2013 rittigheten
till hilsoinformation:

”Barn behéver information och
utbildning inom alla hilsoaspekter
for att de ska kunna gora vilgrun-
dade beslut i relation till sin livsstil
och tillgang till hilso- och sjukvard.
Information och livskunskap méste
rikta in sig pa en mingd olika hilso-
relaterade omriden, bland annat faran
med alkohol, tobak och andra droger.
Detta inkluderar limplig informa-
tion om barnets ritt till hilsa, statens
skyldigheter och hur och var man kan
f4 tillgdng till hilsoinformation och
hilso- och sjukvardsinsatser. Informa-
tionen ska dven goras tillginglig som
en viktig del av skolplanen, liksom
genom hilso- och sjukvérd samt
andra omriden som nir barn utanfor
skolan. Material inom hilsoomradet

ska utvecklas i samverkan med barn
och spridas brett inom offentliga
verksamheter.” 3

Barn har ratt till béttre utbildning
och information om tobak

Det ir tydligt att barnkonventionen
ger ett starke stdd for att barn har ricc
till bra utbildning om olika aspekter
av tobaksfrigan. Detta gir hand i
hand med tobakskonventionens krav.
For att leva upp till de bdda konven-
tionerna behover Sverige kontinuer-
ligt frbittra och vidareutveckla den
information och utbildning om tobak
som riktas till barn i skolan och i
andra sammanhang.

Det fortsatta arbetet

Tobakslagen bér revideras for att

4ven inkludera utbildnings- och infor-
mationssatsningar som en del av det
tobaksférebyggande arbetet utifran
barnets ritt till information kring

sin hilsa.

Skollagen bér tydliggora skolans
skyldighet att arbeta forebyggande i
tobaksfrigor. Dessutom behévs bittre
utvirdering av den information och
utbildning som riktas till barn och
ungdomar.

Manga som kommer i kontakt
med tobaksfrigan pa sin arbetsplats
tycker att det 4r svirt att ta upp den
till diskussion. Detta giller inte minst
skolpersonal och andra som arbetar
med barn. Att integrera de olika
aspekterna av tobakskontroll, sivil de
negativa hilsoeffekterna som sociala,
ekonomiska och miljomaissiga kon-
sekvenserna av produktion och kon-
sumtion av tobak, samt information



om nya tobaksprodukter, i relevanta
liroplaner for universitet, yrkessko-
lor och annan relevant yrkesinriktad
undervisning skulle kunna 6ppna upp
for dialog pa arbetsplatser och
i verksamheter som riktar sig till barn.
De evidensbaserade metoder som
finns for information och utbildning
av barn och ungdomar om tobaks-
fragor méste ocksd spridas ytterli-
gare. Spridningen kan ske genom artt
befintliga kommunikationsverktyg
anpassas eller utvecklas inom olika
medier och aktiviteter. For att sprida
informationen kan dven kampanjer
som ir inriktade pa kunskap, attityder
och beteenden hos varje mélgrupp an-
vindas. Men det viktigaste budskapet
ir det som personal pa skolor, férsko-
lor och dven inom virden sinder som
forebilder — genom att inte anvinda

tobak.

Noter:

1 Nilsson, Maria. Tondringar om tobak: vanor, kunskaper och at-
tityder. Statens Folkhilsoinstitut 2010.

2 htep://www.skolverket.se/skolutveckling/miljo-och-halsa/clevhal-
san/andt (2014-10-23)

3 Committee on the Rights of the Child, General Comment No.
15: The right of the child to the enjoyment of the highest attainable
standard of health (Article 24) March 2013.
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WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (tobakskonventionen)

Ett barnrdtisperspektiv pa artikel 13:
Tobaksreklam, marknadsféring och

sponsring

Riktlinjerna till denna artikel slar
fast att landerna pa sikt ska inféra
totalférbud mot tobaksreklam,
marknadsfdring och sponsring
eftersom ett sadant totalférbud
minskar bruket av tobak. Riktlin-
jerna till artikeln rekommenderar, i
linje med detta, exponeringsforbud
for tobaksprodukter pa samtliga
forsdljningsstallen, neutrala for-
packningar och férbud fér tobaks-
bolag att agna sig at marknads-
foring med hjélp av samhalleligt
ansvarstagande (CSR, Corporate
Social Responsibility).

Fakta om barn och marknads-
foring av tobak

Barn ir en viktig malgrupp for
tobaksindustrins marknadsforing
eftersom 9 av 10 rokare borjar roka
fore 18 4rs alder. Studier visar pd ett
tydligt samband mellan exponering
for tobaksreklam och tobakskonsum-
tion hos barn.’ De som sett mest
reklam réker mest.?

Enligt den svenska tobakslagen
fir tobak endast marknadsforas pa
forsiljningsstillen och denna mark-
nadsforing fir inte vara uppsdkande,
patringande eller uppmana dill to-
baksbruk. Varumirken som anvinds
for att marknadsfora tobaksprodukter
fir inte anvindas pa andra produkter

som t.ex. klider, skidor, badbollar och
accessoarer. Trots att mojligheterna att
gora reklam for tobaksprodukeer i dag
ir relativt begrinsade hittar tobaks-
industrin inda nya metoder for sin
marknadsféring. I dag ir forsiljnings-
stillena och férpackningarna tva av
tobaksindustrins viktigaste marknads-
foringsplatser.

Studier visar att exponeringsfor-
bud pa forsiljningsstillen bland annat
leder till minskat antal tobaksdebu-
ter.> Det har ocksa visats att barn ir de
som pdverkas mest dven av inforande
av neutrala paket. Studier fran bland
annat Storbritannien visar tydligt act
unga tycker att neutrala paket dr min-
dre trendiga och attraktiva in dagens
designade paket.*

Ytterligare en vig som anvinds for
att gdra unga intresserade av att roka
4r att visa rokning pé film och tv. Det
dr vil dokumenterat att rokning pé
film och tv formar barns attityder till
tobak.’ En ny oroande utveckling ir
dessutom att tobaksreklamen okar i
sociala medier dir tillsynen oftast ar
obefintlig.®

Vad séger barnkonventionen?
Mainga delar av FN:s konvention om
barnets rittigheter ger tydligt stéd for
att skydda barn mot marknadsforing
av tobak. Barnkonventionen siger



t.ex. att alla barn har rict ace f3 rikeig,
sikerstilld och tillricklig information
om hur de ska skydda sin hilsa och
utveckling. Detta giller bl.a. informa-
tion om bruk och missbruk av tobak,
alkohol och andra imnen.”
Konventionsstaterna skall iven
skydda barnet mot alla former av
utnyttjande som kan skada barnet
i nagot avseende.® Principen om
barnets bista (artikel 3) skall styra om
konflikter uppstar mellan rittigheter,
t.ex. mellan ritten till hilsa och skydd
(artiklarna 24 och 36) och ritten att
ta del av massmedia och information
(artiklarna 13-17).

Barnets rattigheter krdver stopp
for tobaksreklam

Tobaksindustrin vill marknadsféra
livsfarliga produkter. Sa linge denna
marknadsféring pigar, kommer

den att n4 dven barn. Det ir dirfor
svért att se att sidan marknadsforing
pa nagot vis kan vara forenlig med
barnets rit dill hilsa och utveckling
och ritten att skyddas mot utnytt-
jande. Ett hundraprocentigt stopp for
marknadsféring av tobak ir dirfor
nddvindigt for att leva upp till princi-
perna i barnkonventionen.

Det fortsatta arbetet

Neutrala tobaksférpackningar och ett
exponeringsforbud for tobaksvaror
bor inforas i Sverige. Exponerings-
forbud har redan inférts i flera linder
och studier i bland annat Norge har
visat pd positiva resultat. Australien
inforde neutrala paket i december
2013. Under 2015 har England, Irland
och Frankrike beslutat inféra neutrala

paket och i Norge har regeringen
lagt ett sidant forslag, som ddr dven
omfattar bade cigarett- och snusfor-
packningar.

Ansvariga tillsynsmyndigheter bor
ocksa oka sitt engagemang och fordela
mer resurser for tillsynen av tobaks-
reklam till st6d for barnets rittigheter.

Film- och kulturetablissemanget
bér utveckla strategier for att ta sitt
ansvar i enlighet med barnets rittig-
heter och tobakskonventionen for att
inte exponera barn for tobaksreklam.

Sponsring frin tobaksindustrin
genom tillsynsprogram, kampanjer
eller andra evenemang bér inte
accepteras dd de kan fungera som
marknadsféring av tobaksprodukt-
erna. Kommuner bor dirfor ha
rutiner med krav pd tobakspolicies for
alla foreningar som fir kommunstod,
samt kriva uppféljning.

Noter:

1 Paynter J, Edwards R. 2009. The impact of tobacco promotion

at the point of sale: a systematic review. Nicotine Tob Res.
Jan;aa(n):25-35

2 (htep://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/14651858.CD003439.
pub2/full)

3 Cigarette display bans in Canada, Smoking prevalence, consump-
tion and Age of initiation, David Hammond, University of Waterloo,
Ontario. Canada, mars 2011)

4 Hammond, D., Dockrell, M., Arnott, D., Lee, A., & McNeill, A.
(2009). The impact of cigarette pack design on perceptions of risk
among UK adult and youth: Evidence in support of plain packaging
regulations. European Journal of Public Health, 19, 631-637.).

5 Lyons, A., McNeill A., & Britton, J. (2013). Tobacco imagery

on prime time UK television. Tobacco Control, Online: http://
tobaccocontrol.bmj.com/content/early/2013/02/21/tobaccocon-
trol-2012-050650.full.pdf+heml)

6 SOU 2013:50 En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av e-handel
med alkohol och tobak. Stockholm 2013.

7 General comment "Ungdomars hilsa och utveckling i forhal-
lande till konventionen”, 2003/4, p 4 htep://tb.ohchr.org/default.
aspx?Symbol=CRC/GC/2003/4

8 Barnkonventionen artikel 36
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WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (tobakskonventionen)

Ett barnrattsperspektiv pa artikel 14:
Atgérder for att minska tobaksberoende
och frémja tobaksavvénjning

Artikel 14 i tobakskonventionen
sager att landerna ska utveckla och
sprida evidensbaserade program
for att frémja tobaksavvénjning
och adekvat behandling mot
tobaksberoende. Riktlinjerna till
artikeln betonar att resurserna

for tobaksavvanijning skall vara
omfattande och att faktorer som
bland annat kén, kultur, dlder och
socioekonomisk status ska véagas in
for att géra strategierna for tobaks-
avvénjning sa breda som méjligt.’

Fakta om tobaksavvénjning
och unga
De flesta som roker vill sluta, och det
giller dven barn. I Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplys-
nings, CAN:s, skolundersokning
2013 svarade mellan 70 och 80 % av
rokarna att de ville sluta, iven om
fler in hilften av dessa svarade “Ja,
men i framtiden”. Man sig inga storre
skillnader mellan grundskolelever
och gymnasieelever, men det var fler
flickor 4n pojkar som ville sluta roka.
I det tobaksférebyggande arbetet
ingar att stodja dem som vill sluta
anvinda tobak genom att erbjuda
tobaksavvinjning. Artikel 14 i tobaks-
konventionen understryker dirfor
behovet av att utveckla och genom-
fora tobaksavvinjning.

I Sverige dr det hilsofrimjande ar-
betet lagstadgat och jimstillt med det
sjukvardande i hilso- och sjukvards-
lagen. (Dock finns inget reglerat i
tobakslagen om tobaksavvinjning.)
Det nationella malet for folkhilsan 4r
att arbeta férebyggande. Ett delmal
var att fram till 2014 halvera antalet
ungdomar under 18 &r som borjar
roka eller snusa. Detta delmal niddes
inte.

Regeringens ANDT-strategi lyfter
fram tobaksavvinjning for barn som
ett prioriterat mal.? Strategin slar i
ovrigt fast att antalet personer som
utvecklar skadligt bruk, missbruk
eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak succes-
sivt ska minska genom att hilso- och
sjukvardens arbete med att forebygga
ANDT-relaterad ohilsa utvecklas.
Tandvirden ska ocksa fi bittre forut-
sdttningar for att arbeta med tobaks-
prevention.

I dag finns bra material om tobaks-
avvinjning f6r ungdomar. Det saknas
dock en &verblick &ver vilka metoder
som anvinds och deras effekter nir
det giller att stodja ungdomar att bli
tobaksfria. Detta ska dock givetvis
inte hindra att man forsoker stotta
barn att sluta med tobak.



Vad séger barnkonventionen?
En artikel i barnkonventionen som
har tydlig koppling till tobakskon-
ventionens rekommendationer om
tobaksavvinjning ir artikel 24.
Artikel 24 i barnkonventionen utgar
fran barnets ritt till bista uppni-
eliga hilsa samt ritt till hilso- och
sjukvard. Staten ska sikerstilla att
alla barn far nédvindig hilso- och
sjukvard.

FN:s kommitté for barnets rittig-
heter fértydligade 2013 vad ritten till
hilso- och sjukvard innebir:

”Barn har ritt till en kvalitativ
hilso- och sjukvard som inkluderar
forebyggande insatser, behandlingar,
rehabilitering och palliativ vird. Dessa
insatser méste vara tillrickliga bade i
kvantitet och kvalitet, vilfungerande
och vara tillgingliga for alla barn.”

Barn har ratt till battre resurser
for tobaksavvanining

Slutsatsen ir att bide resurserna for
tobaksavvinjning for barn och kun-
skapen om hur man bist hjilper barn
att sluta med tobak behéver vidareut-
vecklas.

Det fortsatta arbetet

En viktig atgird ir ate se till att alla
ungdomsmottagningar far ett formellt
uppdrag att arbeta med tobakspreven-
tion. Samverkan kring tobaksavvinj-
ning mellan skolan och hilso- och
sjukvarden behéver utvecklas och
detta uppdrag behover ocksa fortydli-
gas. Alla barn som behéver, bor erbju-
das tobakavvinjning. Ett aktivt arbete
med att begrinsa tobaksanvindningen

vid t.ex. vird utanfé6r hemmet bor
ocksa prioriteras.

For att genomfora effektiva tobaks-
avvinjande insatser krivs efterfrigan
fran politiken samt att man kontinu-
erligt avsitter resurser. Det méste av-
sittas tid for att utbilda personal, som
sedan maste ges mojlighet att arbeta
med tobaksavvinjning. Det dr ocksd
vikeigt ate vi fortsitter att diskutera
och utvirdera vilka metoder som ir
mest effektiva fér barn.

Noter:

1 Guidelines for implementation of the WHO FCTC, s. 119

2 Skolelevers drogvanor 2013, CAN Rapport 139, s 48

3 ANDT-strategi (Prop 2010/11:47) 5. 37: ... metoder utvecklas for
tidiga insatser for de som har bérjat roka eller snusa”

4 Committee on the Rights of the Child, General Comment No.
15: The right of the child to the enjoyment of the highest attainable
standard of health (Article 24), (25) March 2013.
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WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (tobakskonventionen)

Ett barnrdtisperspektiv pa artikel 16:
Tobaksforsdljning till och av minderariga

Artikel 16 i tobakskonventionen
beskriver atgarder for att minska
forsdljningen till personer under
18 ér. Artikeln rekommenderar,
forutom sjélva aldersgransen, att
alla stdllen som saljer tobaksvaror
skall ha vél synlig information

om dldersgransen. Dessutom far
tobaksvarorna inte vara direkt
tillgéngliga for kunden pa forsalj-
ningsstdllena. Inte heller tobaks-
automater far locka till kép eller
vara tillgangliga fér minderariga.
Darutover skall det vara forbjudet
att tillverka och sélja godis och
leksaker som liknar tobaksvaror
samt att sélja cigaretter i sma
forpackningar eller dela ut cigaret-
ter gratis. Dessutom féresprakas att
sdljare av tobaksvaror skall vara
minst 18 ar.

Fakta om forsdljning till och av
minderdriga
Enligt den svenska tobakslagen ér det
forbjudet ate silja eller verlata tobak
till barn under 18 ar. Det ir inte heller
tillitet att silja cigaretter styckvis eller
dela ut dem som gratisprover. Det
mdste vara minst 19 cigaretter i de
paket som siljs.

Tobakslagen innehéller dock inte
nagon &ldersgrins fér den som siljer

tobak.

Den niringsidkare som bryter
mot tobakslagens bestimmelser om
aldersgrins kan domas till béter eller
fingelse i hogst sex minader. Men
straffsanktionerna for brott mot
tobakslagen ir i flera fall mildare dn
om man bryter mot alkohollagen.
Det ir forbjuder att silja savil tobak
som alkohol till ndgon som fyllt 18
ir om man har minsta misstanke om
att personen kommer att langa till
minderériga. Nir det giller alkohol
kan dock straffet for brott mot detta
forbud bli betydligt hirdare 4n de
maximalt sex minader som giller
enligt tobakslagen. Och “langnings-
paragrafen” i tobakslagen som
forbjuder en privatperson att kopa ut
tobaksvaror till ndgon under 18 ar ir
overhuvudtaget inte straffsanktione-
rad, tll skillnad fran alkohollagens
motsvarande bestimmelse.

Barn har ldtt att f3 tag pa tobak.
Bland niondeklassare och gymnasie-
elever i Stockholm tycker de flesta av
tobaksanvindarna att det ir enkelt att
komma &ver tobak.'16,4—45,8 % av de
barn som anvinder tobak i grundsko-
lans drskurs 9 och gymnasiets drskurs
2 uppger att de kdper snus eller ciga-
retter sjilva och 6073 % uppger att
de fir tobaken genom sina kompisar.



Vad séger barnkonventionen?
Ett flertal av barnkonventionens
artiklar och grundliggande principer
har relevans for kravet att stoppa
tobaksférsiljning till och av minder-
driga. Det giller bland annat artikel
32 om barnets ritt att skyddas mot
ekonomiskt utnyttjande, artikel 33
om barnets ritt att skyddas mot
drogmissbruk och artikel 36 som
sdger att konventionsstaterna skall
skydda barnet mot alla andra former
av utnyttjande som kan skada barnet
i nagot avseende.

I en allmin kommentar om
“ungdomars hilsa och utveckling”
papekar FN:s barnrittskommitté dven
att barns anvindning av tobak kan
minskas genom lagstiftningsitgirder
sdsom forbud mot ate silja tobak till
barn. Kommittén rekommenderar att
linderna reglerar marknadsféringen
som riktas till barn nir det giller pro-
dukter som ir skadliga for hilsan och
betonar ocks3 att linderna skall vidta
dtgirder for att bekimpa ekonomiskt
utnyttjande.?

Battre efterlevnad och skérpt
lagstiftning kravs

For att leva upp till bide barnkon-
ventionen och tobakskonventionen
behover Sverige se till att dagens
bestimmelser f5ljs bittre samt vidare-
utveckla sdvil lagstiftning som tillsyn
pa detta omrade.

Det fortsatta arbetet

Vi bér striva efter att né lingre dn
miniminivan enligt tobakskon-
ventionen och dirfor bland annat
forbjuda sjilvbetjaningsautomater for

tobakskdp. Striktare krav bor stillas
p4 niringsidkare som siljer tobak
och tillsynen bér skirpas. Kraven for
act f3 tillstdnd ate silja tobak méste
hojas, t.ex. genom att kriva ett visst
geografiskt avstdnd till nirmaste
skola. Utdkade krav bér dven stillas
pa utbildning och information ill
butikspersonal om aldersgrinser och
forsiljning till barn.

Majligheten att hoja dldersgrinsen
for tobakskop till 20 ar bor ocksd
utredas. Nir det giller alkohol har
denna éldersgrins varit effektiv for att
forsena barns alkoholdebut.

Internetférsiljningen ir en vixande
marknad som ocksd maste regleras sa
att inte nitet fungerar som en okon-
trollerad kopvig for barn.

Noter:

1 Tobakstillganglighet bland ungdomar. En pilotundersékning i 3
kommuner. Pauli Perild. Centralférbundet fér alkohol- och narko-
tikaupplysning. Rapport nr 126. Stockholm 2010, s.19.

2 CAN Rapport nr. 139 "Skolelevers drogvanor 2013” Tabell 31, 32,
410ch 42.

3 Convention on Rights of the Child/General Comment/2003/4,
punke 25.
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