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Hur vél uppfyller Sverige sitt dtagande
att genomféra Tobakskonventionen?

Tankesmedjan Tobaksfakta kommenterar regeringens officiella rapport

Sverige ratificerade 2005 Vérldshélsoorganisationens tobakskonvention, vérldens férsta
hélsokonvention. Tobakskonventionen &r ett internationellt juridiskt bindande avtal som
dver 170 lander férbundit sig att félja och arbeta med. Konventionen, som innehéller 38
artiklar, syftar till att skydda barn och vuxna mot att skadas och dé av tobaksbruk. | den
hér rapporten lyfter Tankesmedjan Tobaksfakta de mest angelégna artiklarna i konventionen
och ger sina kommentarer om dagsléget nér det géller efterlevnaden i relation till regeringens
senaste rapport till sekretariatet f6r Tobakskonventionen (se véra slutsatser sidan 12).
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Ledare

Jag har i 27 ar varit verksam i folkhilsoarbetet och f6ljt det
tobaksforebyggande arbetet i Sverige. Varje dr har det varit
lika beklimmande att konstatera att ytterligare 16 000 ung-
domar under 18 ér har borjat anvinda tobak. Sammanlagt
under dessa ar blir det ndra en halv miljon ungdomar som
vi inte lyckats skydda mot tobaksindustrins lockelser. En
del har vi naturligtvis natt med det tobaksférebyggande
arbetet och f6r dem har insatserna varit virdefulla och
viktiga. Men vi kunde ha gjort mycket mer.

Vara insatser har inte alltid blivit tillrdckligt tydliga och
kraftfulla. De har ocksa ofta motts av motargument som
”tobaksbruket dr vars och ens ensak” och 7att anvinda
tobak dr en vuxenvana”. Det dr tobaksindustrins argument
som allt for ofta fatt gehdr hos tunga beslutsfattare. Som
generalsekreterare for Tankesmedjan Tobaksfakta kan jag
inte hélla med nidr jag vet att drygt 6 000 dor av tobak i
Sverige varje ar, nir rokningen fortsitter att vare den storsta
enskilda orsaken till ohilsa och sist, men inte minst, nar det
finns féretag som tjanar miljarder pa att silja tobaksrelaterad
ohilsa.

Malet for folkhilsopolitiken, som beslutades av riks-
dagen 2003, dr: Att skapa samhalleliga forutsittningar for
en god hilsa pa lika villkor f6r hela befolkningen. Folk-
hilsa beskriver nivan pd hilsan och hur hilsan dr férdelad i
befolkningen. Den kan ingen enskild individ ta ansvar for.
Dirfor maste stat, landsting, kommuner, civilsamhillet och
niringslivet agera utifrin sina uppdrag och roller.

Det handlar heller inte om att hoppa pa enskilda rékare
eller snusare, utan om vad olika beslutsfattare och yrkes-
grupper behover fi veta for att i sitt arbete kunna skydda
barn och unga frin exponering fér tobaksrék och for
tobaksindustrins utstuderade marknadsféring. Vidare ska
alla som vill sluta med tobak fa stoéd genom olika samhills-
atgirder. De flesta som anvinder tobak vill sluta, men har

oftast svart att gora det pd egen hand.

For att vi ska lyckas bittre med vart arbete krivs ett modigt
och tydligt politiskt ledarskap som férmar fatta beslut och
vagar genomfora samtidiga dtgirder Gver ett brett register. Det
ir den enda vigen for att stegvis begrinsa tobaksindustrins
mojligheter att marknadsféra och silja tobak. Malet dr ett

tobaksfritt samhalle.

Béde du och jag har ett ansvar f6r den egna hilsan liksom for-
aldrar har ansvar f6r sina barns hilsa. Barn och féraldrar har
alltfor ofta ensamma fatt ta sitt ansvar. Det behovs ett sam-
hilleligt st6d ocksa for detta personliga ansvar. Hur manga
ungdomar ska bérja och hur méanga ska do6 en for tidig dod

innan vi tar krafttag mot tobaken?

Det finns en 16sning pa tobaksproblemet. Det ir WHO:s
Tobakskonvention fran 2003 som 172 linder har ratificerat
(maj 2011). Tobakskonventionen tar avstamp i viljan att
just skydda nuvarande och kommande generationer frin
de forédande konsekvenserna av tobaksbruket. WHO och
medlemslinderna har férstatt att det inte gar att pa frivillig vig
16sa problemet. Konventionen innehéller artiklar om evidens-
baserade atgirder fOr att kraftigt minska tobaksbruket. Sverige
ratificerade Tobakskonventionen redan 2005 men sedan har
tyvirr inte mycket hént.

Med den hir rapporten vill Tankesmedjan Tobaksfakta
stimulera ett aktivt f6rhallningssitt till Tobakskonventionens
atgirder darfor att arbetet i Sverige dr langt ifrdn avslutat. For
inte kan vil Sveriges beslutsfattare acceptera att yttetligare
en halv miljon ungdomar under de kommande 27 ér ska
lockas till ett livslangt tobaksbruk av tobaksindustrin.

Trevlig lisning och vilkommen i arbetet med att virna
om vira barns och ungdomars hilsa. Vi behéver samverka

for att tippa till alla hal i skyddet mot tobak.

Ewy Thirnguist

Generalsekreterare Tankesmedjan Tobaksfakta



Om denna rapport

For linder som anslutit sig finns krav pa att kontinuerligt
rapportera hur det gar med tillimpningen av konventionen
och dess riktlinjer. I februari 2008 limnade regeringen sin
forsta rapport till Sekretariatet f6r Tobakskonventionen om
i vilken utstrickning Sverige uppfyllt konventionens krav.
Den rapporten kommenterades samma ér av Svenskt Niat-
verk f6r Tobaksprevention (SN'TP).

Regeringens andra rapport limnades i november 2010.
Foreliggande rapport frin Tankesmedjan Tobaksfakta i maj
2011 behandlar de mest angeldgna artiklarna i konventionen
och speglar var uppfattning om dagsliget i relation till

regeringens senaste rapport.

Tobakskonventionens mal

" Att skydda nuvarande och kommande generationer frin
de forddande hilsomdssiga, sociala, miljomdssiga och eko-
nomiska konsekvenserna av tobaksbruk och exponering for
tobaksrok, genom att tillhandahalla dtgdrder for tobaks-
kontroll i syfte att fortlopande och kraftigt minska tobaks-
bruket och exponering for tobaksrik”.

Tobakskonventionen ér ett

juridiskt bindande internationellt avtal
Efter ndrmare fyra ars forhandlingar antog i maj 2003 FN:s
Varldshalsoorganisation (\WHO), genom sitt hégsta beslutande
organ, Virldshalsoforsamlingen (WHA), enhalligt vitldens fo1-
sta folkhilsokonvention, Virldshilsoorganisationens ram-

konvention for tobakskontroll.

Konventionen ir ett evidensbaserat internationellt juridiskt
avtal som ska minska tobakens skadeverkningar for bade
individer och samhillen. Tobakskonventionen ir siledes en
bindande 6verenskommelse mellan linder. Att ansluta sig
till Tobakskonventionen innebdr att lindernas lagstiftande
férsamlingar antingen godkinner att innehallet i konven-
tionen giller som lag i det egna landet, eller anpassas till egna
nationella lagar och tobakspolicies efter konventionens krav.
Sverige anslot sig till konventionen i juli 2005.

I dag pagar ett omfattande arbete fér att omsitta tobaks-
konventionen i praktisk handling. Det innebir bland annat
att utarbeta riktlinjer och protokoll f6r hur konventionens
38 artiklar ska tolkas. Dessutom triffas parterna vid regel-
bundet aterkommande konferenser for alla linder som an-
slutit sig till konventionen, si kallade COPs (Conference

of Parties). Konferenserna har formen av arbetsforum f6r

frigor om konventionens framtid och utveckling, Iinderna
som anslutit sig till konventionen férutsitts i takt med
arbetets framskridande stirka savil sin egen lagstiftning

som sina tobakspolicies.

“Fér inte kan vél Sveriges
beslutsfattare acceptera att
ytterligare en halv miljon
ungdomar under kommande
27 ar ska lockas till ett livslangt
tobaksbruk av tobaksindustrin.”

Hela konventionstexten pa svenska kan lisas pa wwm.fhi.se
(Statens folkhilsoinstitut) som ocksa har gett ut en populir-
version av Tobakskonventionen. Dessutom finns kort-
versioner av de rekommendationer som hittills har beslutats
av parterna pa Tankesmedjan Tobaksfaktas hemsida;

www.tobaksfakta.se

Vad har hént i Sverige efter

ratificeringen av Tobakskonventionen?
Tobaksfakta konstaterar att det i Sverige inte har hint
sd mycket sedan ratificeringen 2005. F4 initiativ har tagits,
férutom nagra skattehodjningar (artikel 6), en skirpning av
dldersgrinsen for inkop (artikel 16) och utékad tobaks-
avvinjning (artike/ 14). Inga som helst initiativ har tagits
vad giller tobaksindustrins inflytande pa tobakspolitiken
(artikel 5.3), riktlinjer om varningsbilder (artikel 17), riktlinjer
om kontinuerliga och langsiktiga handlingsprogram fér ut-
bildning, information och opinionsbildning (artike/ 12) eller
riktlinjer om totalt f6rbud for tobaksreklam och sponsting
(artikel 13).

Av regeringens officiella rapport framgar att Sveriges
prioriteringar av tobaksarbetet for nirvarande dr nationellt
stdd och lokalt arbete, bittre tillsyn av dldersgrinsen och
forbittrat stod till tobaksavvinjning. Detta dr visserligen
angeligna omraden men lingt ifrin de som idag borde vara
Sveriges viktigaste prioriteringar som t ex att skydda tobaks-
politiken fran tobaksindustrins paverkan och effektiva
atgirder for att stoppa tobaksindustrins marknadsféring
genom t ex dold forsiljning och neutrala paket. Dessa at-
girder har prioriterats i samarbetet mellan konventionens

parter.
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Ledfyren i vart gemensamma arbete
Den férsta konventionen pé hélsoomrédet.

Ratificerad av mer én 170 lénder,
av Sverige 2005

En viktig forklaring till det liga engagemanget i Sverige ar
sannolikt beslutsfattares och tjinstemins bristande kun-
skaper om Tobakskonventionen. Cancerfonden konsta-
terade 2010 vid en undersékning av riksdagsledaméternas
kunskaper om Tobakskonventionen att endast 15 procent
av dem kinde till att den finns. Fortfarande dr medveten-

heten om Tobakskonventionen bristfillig i hela samhillet.

Artikel 4

De viktigaste végledande
principerna i Tobakskonventionen

- Vatje person bor vara informerad om alla aspekter av tobaks-
problemet inklusive tobaksindustrins arbetsmetoder.

- Ett starkt politiskt engagemang,

- Alla tobaksformer omfattas av konventionen, dven snus.

- Breda étgardsprogram med flera samtidiga, kombinerade
atgirder (lagstiftning, aktiv prispolitik, avvinjning,
information och opinionsbildning).

- Aktivt deltagande av det civila samhallet.

- Internationellt samarbete och finansiellt stod.

Artikel 5
Allméanna skyldigheter
for landerna ér bl a att:

5.1 — Utveckla multisektoriella nationella strategier,
planer och program for tobaksprevention.

Hur ser det ut i Sverige?

Regeringen uppger att den klarat av denna punkt.

Tobaksfakta anser det anmirkningsvirt att Sverige, sex ar
efter riksdagsbeslutet om ratificeringen av Tobakskonven-
tionen och tre ar fore forvintad maluppfyllelse av de till
2014 uppstillda nationella folkhilsomalen om tobak, som
riksdagen har antagit, fortfarande inte har en politiskt antagen
handlingsplan f6r hur malen ska nds. En handlingsplan for
fortsatt genomfoérande av Tobakskonventionen och for att

na folkhilsomadlen maste ddrfér prioriteras.



5.2 — Inritta (eller forstirka) och finansiera en
nationell samordnande funktion

Hur ser det ut i Sverige?
Regeringen uppger att den klarat av denna punkt — med

vissa begrinsningar.

Tobaksfakta anser att regeringen maste prioritera tobaks-
preventionen ocksd i handling, Var viktigaste kritik ar
bristen pa effektiva metoder f6r tobaksomradet i ANDT-
strategin och hur daligt strategin belyser likheter och skill-
nader mellan de olika drogerna. Den pigiende nedmonte-
ringen av Folkhilsoinstitutets tobakspreventiva arbete efter
att det sirskilda tobaksuppdraget har avslutats 2010 dr ocksa
bekymmersamt mot bakgrund av Statens folkhilsoinstituts
viktiga roll som samordnande sektorsmyndighet f6r tobaks-
preventionen. Det ér dven viktigt att andra aktorer, som
hela regeringskansliet och andra myndigheter, utvecklar sin

tobakspreventiva kompetens.

5.3 — Skydda folkhdlsan fran paverkan av
Fkommersiella och andra intressen inom tobaksindustrin

Parterna triffade 2008 en 6verenskommelse om sirskilda
riktlinjer for hur artikeln ska genomféras for att skydda
tobakspolitiken fran tobaksindustrins inflytande. Riktlinjerna
innehaller dven information om vikten av att allmidnheten

informeras om tobaksindustrins arbetsmetoder.

Hur ser det ut i Sverige?
Regeringen uppger sig fortfarande sakna skriftliga policies

pé detta omréde.

Tobaksfakta anser att det dr beklagligt att den svenska
regeringen hittills motarbetat denna bestimmelse och
féljdaktligen inte heller infért ndgra som helst atgirder
fér att skydda tobakspolitiken mot tobaksindustrins in-
flytande. Regeringens tobakspolitik tycks frimst styras av
utrikesdepartementet, handelsministern och tobaksindustrin.
Detta yttrar sig inte enbart i stddet for svensk export av
snus och kampanjen for att slopa unionens férsiljnings-
férbud mot snus. Ett exempel dr att regeringen vid den
nyligen genomférda konsultationen om EU:s Tobaks-
produktdirektiv kategoriskt avvisade alla viktiga férslag till
de skirpningar som for nirvarande diskuteras. Forslag som
avvisades gillde neutrala paket och férbud mot de smak-
tillsatser som tobaksindustrin tillsitter for att géra sina

produkter mer lockande fér barn och unga.

Sveriges agerande mot folkhilsointressena och stéd for
tobaksindustrin har fatt folkhilsoorganisationer i Europa

att utse Sverige till en av tobaksindustrins sista bastioner.

Artikel 6
Pris- och skatteatgérder fér
att minska efterfrégan pé tobak

Parterna erkdnner att pris- och skatteatgarder dr ett
effektivt och viktigt medel for att minska tobaksbruket
hos olika delar av befolkningen, i synnerbet ungdomar.

Hur ser det ut i Sverige?

Regeringen beskriver nu gillande skattesatser.

Tobaksfakta anser att de senaste drens skattehdjningar pa
cigaretter och snus liksom den planerade héjningen under
2012 dr utmirkta delar av den breda strategin och i 6verens-
stimmelse med konventionens krav att alla tobaksproduk-
ter ska omfattas. Viktigt i sammanhanget nir skatter hojs
ir att starkare betona den konsumtionsdimpande avsikten
och inte motivera hojningarna med att de 6kar statsinkoms-
terna. Tobaksfakta forordar dessutom i likhet med savil
Virldsbanken som WHO arliga hojningar som bor ligga
atminstonde fem procent Gver inflationen.

Att specialdestinera delar av skattemedlen till tobaks-
forebyggande verksamhet och forskning dr en annan viktig
atgird som rekommenderas av WHO och som vi anser bor
inféras dven i Sverige. Denna étgird 4r redan inférd i nio
linder i Europa, t ex i Finland och pa Island. Specialdestine-
rade skatter tillimpas i dag pa andra omriden dven i Sverige,
som i miljéarbetet och pa trafikomradet. Vi har ddrfor
svart att se varfor detta inte ocksd skulle kunna goras pa
tobaksomradet i enlighet med the polluter pays ”-principen
(férorenaren betalar). En specialdestinerad skatt pa tobak
skulle dessutom ha en viktig signaleffekt om tobaksfragans
betydelse. Den har dven ett brett folkligt stéd. Av Tobaks-
faktas nyligen gjorda undersékningar (2010 och 2011)
framgar att 79 procent av riksdagsledaméterna och 83 procent
av allminheten 4r positiva till specialdestinerade skatter pa
tobak (www.tobaksfakta.se). Slutligen skulle ett sidant sys-
tem medverka till att skapa kontinuerliga resurser till det

tobakspreventiva arbetet.



Artikel 8
Skyddet mot passiv rékning

Exponering for tobaksrik orsakar besvar, sjukdomar
och dod. Lagstifining och andra effektiva dtgirder som ger
skydd mot exponering ska vidtas.

Férutom sjdlva artikeln finns sedan 2007 riktlinjer som vigled-
ning fér lindernas arbete. I dessa fastslés t ex att linderna ska
striva efter 100 procent rokfritt for alla typer av lokalet/

miljoer.

Hur ser det ut i Sverige?
Regeringen anser att det foreligger ett fullstindigt skydd mot

passiv rokning i alla offentliga lokaler och pa arbetsplatser.

6

Tobaksfakta anser att forhillandena sakta forbittrats men
att det dnnu foreligger en betydande skillnad mellan regel-
verk och vardaglig tillimpning. Var tionde invanare uppger
1 Folkhilsoinstitutets senaste folkhilsoenkit (2010) att man
exponeras for tobaksrok pa arbetet och ndstan lika manga
i hemmen (wwmw.fhi.se).

Vidare uppskattas att fem procent av alla barn fortfarande
exponeras for passiv rokning i hemmen, i vissa omraden
upp till 30 procent. Férutom att vi i Sverige tilliter rékrum
ir situationen pa manga arbetsplatser fortfarande sidan att
man inte kan erbjuda sina anstillda en rokfri milj6. Dirfor
vilkomnar Tobaksfakta regeringens initiativ att ge Statens
folkhilsoinstitut ett uppdrag att se 6ver vilka miljder som

ytterligare kan bli rokfria.



Dessutom bér vi omprova rokrumsméiligheten i serverings-
lokaler. Det dr ocksa viktigt att opinionsbilda for ett generellt
inférande av rokfti arbetstid — en viktig atgird i ett tobaks-
preventivt arbete. Alla arbetsgivare har hir sin stérsta chans

att stodja sina anstillda och deras hilsa.

"Vidare uppskattas att fem
procent av alla barn fortfaran-
de exponeras fér passiv rék-
ning i hemmen, i vissa omraden

upp till 30 procent”

Medvetenheten hos arbetstagarna Okar till gagn ocksa for
situationen i hemmet. Vi anser dérfor att det nu 4r hég tid
att ge Statens folkhilsoinstitut ett uppdrag att utreda hur den
aterstaende passiva rokningen ska avvecklas helt 1 Sverige. Inte
minst viktigt 4r att bearbeta problematiken nir rittighetslagar
star mot varandra, som ndr hemtjinstpersonal tvingas till rok-

exponering vid arbete i rékande vardtagares bostider.

Artikel 9 & 10
Reglering av tobaksvarors innehdll
Reglering av information om tobaksvaror

Testning, mdtning och reglering av tobaksvaror och
information om innehallet ska tillhandahdillas till
savdl myndigheter som allmdnbeten.

En arbetsgrupp fortsitter att arbeta med riktlinjer for att
bygga ett gemensamt testsystem och en specifik standard
f6r vad tobaksvaror far innehalla. Under partsmétet (COP
4) 2010 antogs riktlinjer for smaktillsatser med syfte att
férbjuda, alternativt begrinsa, sadana tillsatser. Smaktill-
satserna anvinds av tobaksindustrin for att gbra cigaretter
och snus attraktivare f&r barn, tondringar och andra utsatta
grupper. Man antog ocksa riktlinjer f6r hur tobaksindustrin

bittre ska redovisa innehéllet i sina tobaksprodukter.

Hur ser det ut i Sverige?

Regeringen anser sig folja det regelverk som finns i dag.

Tobaksfakta anser att konsumentinformationen ir fort-
satt bristfillig och att allmdnhetens kunskap maste 6ka om
att alla tobaksprodukter, inklusive snus, skadar hilsan. Vi
forutsitter aven att Sverige aktivt stodjer det pagaende arbetet
med revideringen av EU:s Tobaksproduktdirektiv, bl a med
syftet att forbjuda lockande smaktillsatser som t ex frukt och
godis i tobaksprodukter. Sverige bor ocksa sluta upp med
att ga tobaksindustrins drenden och se till att snuset genom-
gar den produktkontroll som bestimts for alla tobaksvaror.
Svenskt snus dr halsovadligt och ska regleras pa samma sitt

som andra tobaksvaror.

Artikel 11
Férpackning och mérkning
av tobaksvaror

Inom tre dr efter ratificeringen, alltsa for Sverige fran och
med den 5 oktober 2008, bir bl a varningar pa tobaks-
produkter omfatta 50 procent av de mest synliga ytorna
pd forpackningar. Varningstexten kan dven komplet-
teras med bilder.

Hur ser det ut i Sverige?

Regeringen uppger att vara varningar fortfarande endast
ticker 30 procent av framsidan av paketen och att vi inte
heller infort varningsbilder, men att Statens folkhilso-
institut for ndrvarande underséker méjligheten att infGra
bilder.

Tobaksfakta anser att argumenten for och internationella
erfarenheter av varningsbilder motiverar att sidana sna-
rast infors pa alla tobaksprodukter, alltsa dven pa snus. Det
finns 1 dag ocksa gott om internationella férebilder som
t ex Uruguay med varningsbilder upp till 80 procent av
ytan pa savil fram- som baksidor. Dessutom infér Kanada
snart nya bilder som uppgar till 75 procent pa bade fram-
och baksidorna. Australiens nya férslag om neutrala paket
innebdr att 75 procent av framsidan och 90 procent av
baksidan kommer att besta av varningsbilder. Sverige bor
aktivt stodja pagaende diskussioner i EU i samband med
revideringen av Tobaksproduktdirektivet om att inféra
obligatoriska varningsbilder uppgaende till 80 procent pa
savil fram- som baksidorna. Den nuvarande EU-regeln om
frivillighet har tydligt visat att det krdvs bindande regler.
Hittills har enbart atta EU-linder av 27 infort, alternativt

beslutat om att inf6ra bildvarningar.



Det dr ocksa viktigt att genderanpassa bilderna i enlighet
med konventionens krav i artikel 4.2.d om att vidta atgirder
for att mota konsspecifika skillnader vid utarbetandet av
alla tobakspolicies. En nyligen genomf6rd undersékning av
WHO Europa (2010) visade tydligt att nuvarande varnings-
bilder till skillnad frin dem som nyligen beslutades i Kanada

inte alls dr tillrickligt malgruppsanpassade for kvinnor.

Artikel 12
Utbildning, information, allmén upplys-
ning

Genom anvindning av alla disponibla kommunikations-
medel ska varje land framja och stirka allmdinbetens
medvetenhet om alla aspekter av tobaksfragan.
Innehallet ska omfatta ocksd tobaksindustrins arbets-
metoder och  samballets  preventiva  atgardsmijligheter.
Utbildningsprogram riktade till personal inom bl a sjufe-
vard, socialtjanst, skola och media ska sérskilt frimjas.

Parterna har antagit riktlinjer f6r hur effektiva informations-
och utbildningsprogram ska genomféras. Sverige var en av
de ansvariga parterna vid tillkomsten av riktlinjerna som
beslutades 2010.

“Fér ett land som sdger sig

vilja skydda barn och unga
mot tobak bér det vara sjélv-
klart att stoppa tobaksindustrins
marknadsféring.”

Hur ser det ut i Sverige?

Regeringen anser att det finns ett brett utbud av in-
formations- och utbildningsprogram men att varken
aktorer eller mélgrupper for information och utbild-
ning ticker alla omraden som foreskrivs i konventionen.
Man uppger t ex att det fortfarande saknas utbildnings-

program om tobak f6r beslutsfattare pa alla nivier.

Tobaksfakta anser att de senaste arens sirskilda sats-
ningar genom Statens folkhilsoinstituts sirskilda tobaks-
uppdrag har bidraget till att utveckla utbudet av befintligt
informations- och utbildningsmaterial men att mycket
aterstar innan alla viktiga malgrupper fatt del av tillrick-

liga insatser. Langsiktigheten i resurser och prioritering

av tobakspreventionen brister fortfarande patagligt hos
miénga aktorer. Det saknas ocksia en handlingsplan for
hur informationen, utbildningen och opinionsbildningen
ska utvecklas enligt de antagna riktlinjerna. Grundutbild-
ningarna inom sirskilt yrkesgrupper i vard och skola maste
forbattras avsevirt. Mediala informationskampanjer av till-
ricklig omfattning behdver kontinuerligt genomféras som
stod for tobakspreventiva dtgirder, t ex uppbyggnad av
tobaksavvinjning och genomférande av ny lagstiftning,
Sverige lever inte heller upp till dtagandet att alla med-
borgare dven ska ha ritt till information om tobaksin-
dustrins arbetsmetoder. Med tilltagande oro ser vi ocksa
risker for att specifik information om tobak foérsvinner i
ANDT-begreppet dir alla droger férutsitts bli behandlade
pa ett likartat sitt, dven nir de hogst patagligt skiljer sig at.
En langsiktig finansiering av wwiw.tobaksfakta.se, maste ocksa
sikras.

Som en av de ansvariga fér de nyligen antagna rikt-
linjerna f6r denna konventionsartikel hade vi hoppats
att se mera ledarskap frin svensk sida for att utveckla
informationen, utbildningen och opinionsbildningen
om tobak i Sverige. Riktlinjer i all 4ra men det dr hand-

lingen som riknas! Virlden behdver goda forebilder.

Artikel 13
Tobaksreklam, marknadsféring
och sponsring

Parterna erkdnner att ett totalforbud mot reklam,
marknadsforing och sponsring skulle minska brufket av
tobaksvaror.

Riktlinjer som stéd for att genomféra konventionen an-
togs 2008. Rikdinjerna rekommenderar linderna totalf6rbud
mot reklam, marknadsforing och sponsring och att inféra dold
forsiljning, neutrala paket och férbud mot CSR. Med CSR
(Corporative Social Responsibility) avses projekt som
tobaksféretag investerar i fOr att framstd som socialt
ansvarstagande. Syftet dr fOrstas att forbattra sitt skamfilade

rykte.

Hur ser det ut i Sverige?

Regeringen uppger att Sverige uppfyllt alla de krav som stall-
des pd landet i samband med ratificeringen av konventionen
2005. Diremot giller marknadsforingsférbud pa internet en-
bart inom landet. Tobaksforetag tillits dessutom fortfarande

satsa pengar pa projekt av typen socialt ansvarstagande.



Tobaksfakta anser att barn och ungdomar fortfarande i
betydande utstrickning dr exponerade for tobaksreklam
och tobaksprodukter, sirskilt pa férsiljningsstillena. Sverige
miste darfér snarast anpassa sig till de rekommendationer
som antagits och i likhet med t ex Island, Finland, Norge och
Storbritannien infora dold f6rsiljning av tobak for att skydda
barn och unga. Sverige bor ocksd inféra neutrala paket.
Australien kommer som forsta land att 2012 inféra sadana
paket. Det dr betydelsefullt eftersom tobaksforpackningarna i
dag ir industrins viktigaste marknadsféringskanal. For ett land
som sdger sig vilja skydda barn och unga mot tobak bér det
vara sjilvklart att stoppa tobaksindustrins marknadsféring, Allt
detta har tillrickligt st6d i vetenskaplig forskning, Att leva upp
till Tobakskonventionens krav pi totalt reklam- och marknads-
foringsfoérbud dr en grundpelare f6r en trovirdig tobakspolitik
i Sverige. Projekt inom ramen f6r CSR bor ocksa férbjudas.
Fragorna om Dold férsiljning och Neutrala paket diskuteras
just nu inom EU och vi anser det ytterst beklagligt att Sverige
hittills motarbetat férslagen och dérigenom agerat mot folk-
hilsan och stott tobaksindustrin fortsatta ambitioner att

rekrytera nya konsumenter bland barn och unga.

Artikel 14
Atgdrder som kan minska tobaks-
beroende och frémja tobaksavvénjning

Varje land ska utveckla och sprida evidensbaserade och
tillgangliga program for att framja tobaksavvinjning och
adekvat behandling mot tobaksberoende.

Till hjdlp for linderna att inféra konventionen antogs riktlinjer
2010.

Hur ser det ut i Sverige?

Regeringen uppger att evidensbaserade riktlinjer for rok-
avvinjning finns, att omkring 70 procent av virdcentralerna
erbjuder avvinjningshjilp, att Sluta Réka Linjen stéds eko-
nomiskt av regeringen, men att tillgingliga likemedel inte

ingir i formanssystemet.

Tobaksfakta anser att utvecklingen gitt framdt men att
det fortfarande rader stor brist pa avvinjningsstdd pa grund av

landstingens bristande och kortsiktiga prioriteringar.



Férhoppningsvis kommer Socialstyrelsens kommande
Nationella riktlinjer f6r sjukdomsférebyggande metoder, dar
tobaksavvinjning ingar som en viktig del, att forbiéttra savil
kvaliteten som tillgangen till tobaksavvinjning. Det dr ocksa
angeliget att studenter i olika vardutbildningar rustas med
metoder for att stimulera och stédja individers beteende-
forindring, Visentligt dr dven att stimulera efterfrigan pa
avvinjningsstod t ex genom olika opinionsbildande insatser.
Det ricker siledes inte enbart med att utdka tillgangen pa av-
vinjningsstod. Utan att stimulera efterfragan forblir tobaks-
avvinjningen ineffektiv. En viktig, paskyndande faktor for
att Oka efterfrigan ér t ex att regeringen driver en mer aktiv
tobakspolitik och skapar férutsittningar for att tobaksfragan

levandegérs i den allmédnna opinionen.

Artikel 15
Olaglig handel med tobaksvaror

Parterna erkdnner att en eliminering av alla former av
olaglig handel med tobaksvaror, inbegripet smuggling,
olaglig framstéllning och forfalskning, dar en fundamental
del av tobakskontrollen.

Olaglig hantering av tobaksvaror kan enbart bekimpas genom
ett aktivt internationellt samarbete. Ett arbete pagar just nu
med att arbeta fram ett bindande protokoll. Ambitionen ar
att ha ett protokoll for beslut vid 2012 érs partskonferens,
COP5.

Hur ser det ut i Sverige?

Regeringen anser sig f6lja reglerna som for nérvarande finns.

Tobaksfakta anser att 4ven om problemen med smuggling
ir vanligare i andra linder 4r det viktigt att Sverige deltar
aktivt i arbetet for att stivja den organiserade smugglingen
som ofta utforts av tobaksindustrin sjilv. Denna form av
kriminalitet kan inte 16sas med en slipphint prispolitik, t ex
skattesinkningar, vilket var Sveriges val i slutet pa 90-talet.
Endast ett internationellt samarbete kan 16sa smugglings-
problemet. Frigan om smuggling ska samtidigt inte heller
férstoras upp som en anledning till tveksamheter infor att
inféra nédvindiga politiska beslut for att minska tobaks-
industrins expansionsméjligheter. Detta hot framférs i dag
konsekvent av tobaksindustrin si snart olika marknads-
foringsbegrinsningar for tobaksindustrin kommer upp pa

den politiska agendan.
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Tyvirr har denna skrimseltaktik hittills varit alltfér fram-
gangsrik i Sverige som t ex hotet om att en omfattande
smuggling skulle uppstdi om man infér dold foérsiljning,
nagot som inte alls far stéd i forskningen i de linder som

hittills infort dold foérsiljning,

Artikel 16

Férséljning till och av minderériga

Lénderna ska forbindra forsiljning av tobaksvaror till
minderdriga; forbud mot gratisutdelning; forbud mot
smadforpackningar; pafoljder vid dvertridelser; forhindra

att tobaksvaror sdljs av minderdriga, d v s under 18 ar.

Hur ser det ut i Sverige?
Regeringen anser att Sverige uppfyller ovanstdende
krav férutom det sistnimnda vad giller att férhindra att

personer under 18 ar kan silja tobaksvaror.

Tobaksfakta anser att frigan om aldersgrins dr en viktig
atgird i ett lands tobakspolitik. Den far dock aldrig bli som
just nu i Sverige dir den tenderar att bli det viktigaste inslaget
iden “restriktiva” tobakspolitiken. Enligt all tillginglig forsk-
ning 4r frigor om marknadsforing, varningsbilder, en aktiv
prispolitik och information och opinionsbildning betydligt
viktigare fOr att paverka barn och ungdomars tobaksbruk.
Den nya skirpningen av lagstiftningen som inférdes 2010
ir ett steg pa vigen till bittre efterlevnad av aldersgrinsen.
Vart krav pd licensiering av tobaksférsiljningen kvarstar
dock. Att forlora tillstandet att sdlja dr en viktig dterhallande
faktor. Det har visats i linder som redan infort sidana sys-
tem som t ex i Finland. Visserligen dr gratisutdelning i
Sverige forbjuden och tilliten enbart till sidana som dr
i fird med att képa tobak, men detta tycks inte férhindra
tobaksindustrin att tinja pa gridnserna. Vi har nyligen
noterat att ett tobaksféretag haft en pitringande for-

siljningskampanj inne pa forsiljningsstillen.



Artikel 20
Forskning, évervakning
och utbyte av information

Lénderna ska inritta program for nationell, regional och
global dvervakning av omfattning, minster, orsaker och
konsekvenser av tobaksbruk och exponering av tobaks-
rok; utveckla och frimja nationell forskning samordna

Jforskningsprogram pa internationella nivaer inom om-
radet for tobakskontroll.

Hur ser det ut i Sverige?

Regeringen anser att det svenska systemet med sirskilda
register for tobaksvanor och olika sjukdoms- och déds-
orsaksregister dr hégt utvecklade och kontinuerligt upp-

daterade i Sverige.

Tobaksfakta anser dock att det finns stort utrymme for f6r-
bittringar. T ex beh6vs en kontinuerlig epidemiologisk be-
vakning pa nationell, regional och lokal nivé f6r identifiering
av monstet, styrningsbehov och utvirdering, Vidare behovs
en lingsiktig investering i forskning avseende snusningens
effekter vid langtidsbruk och under graviditet — som borde
vara ett viktigt svenskt ansvar. Det beh6vs ocksa i Sverige
beteendevetenskaplig dtgirdsforskning, ett viktigt inslag i
savil Norges som Irlands sammanhallna breda tobaks-
férebyggande program. I Sverige saknas i dag med négra
fa undantag sidan forskning om tobaksitgirder férutom
pa avvinjningsomradet. Universiteten, yrkesférbunden,
SKI, patientorganisationer boér kunna delta i en sadan

utveckling.

Artikel 26

Finansiella resurser

De finansiella resurserna dr viktiga for att uppnd malet
med konventionen; varje part ska finansiellt stidja sin
nationella verksambet och efter bebov och formaga dven

bidra med finansiellt stid till behovande linder.

Hur ser det ut i Sverige?

Regeringen anger att man sedan den f6rra rapporteringen
inte varit sarskilt aktiv vad giller finansiellt stéd till andra
linder férutom de pengar som gir till WHO. Man anger
att bidraget till WHO avser ett indirekt stéd till WHO:s

tobaksarbete.
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Tobaksfakta anser att det dr beklagligt att Sverige
inte lingre dr aktivt i att stddja det globala tobaks-
bekimpande arbetet. Tidigare gav Sverige ekonomiskt
stdd till Framework Convention Alliance (FCA) som
ir en mycket viktig aktor i att paverka virldens linder
att battre tillimpa Tobakskonventionen. Kontinuiteten i re-
surserna till tobaksarbetet dr avgérande f6r mojligheterna att
bekdmpa tobaksbruket.

I Sverige brister fortfarande kontinuiteten i de in-
hemska resurserna. Vi férordar kontinuerliga och till-
rickliga resurser for tobaksbekimpningen i stillet for

som hittills alltfér tillfdlliga och kortsiktiga tobaks-

uppdrag.

Samhillets kostnader f6r tobaksbruket i Sverige kan
bedémas vara minst tre ganger sa stora som inkomsten
fran tobaksskatten. Det dr samtidigt vl dokumenterat att
investeringar i tobaksférebyggande dtgirder ir mycket

kostnadseffektiva.

Specialdestinerade skatter pa tobak som diskuteras under
Artikel 6 ovan férordas som ett sitt att skapa savil till-
ricklig niva som kontinuitet i resurserna. Kommande
resurser blir sirskilt viktiga for att paverka dem som
i dag anvinder tobak och dem som utgér de storsta
riskgrupperna for att borja, nimligen korttidsutbildade
och vissa invandrargrupper. Det ir inte heller tillrdckligt
att Sverige avsitter medel enbart f6r WHO:s tobaksinsat-
ser. Medel f6r tobaksbekdmpande insatser bor dven inga i
stodet till olika utvecklingslinder. Om det senare ska bli
verklighet dr det viktigt att Sverige driver pa arbetet och inte
enbart har en passiv héllning i tobaksfragor, f6r dd hinder

erfarenhetsmissigt inget pa detta omrade.



Vara slutsatser

Av den hir rapporten framgar att Sveriges tobakspolitik dr
lingt ifran att ligga i framkanten av den internationella ut-
veckling dir vi tidigare befann oss. I stillet halkar Sverige
efter jaimfort med de nordiska grannlinderna och 6vriga

Europa.

Medvetenheten om WHO:s Ramkonvention for tobaks-
kontroll ir helt otillricklig och maste 6ka hos savil poli-
tiker, och andra beslutsfattare, som allmédnheten. Sverige
maste aktivt utveckla sin tobakspolitik i takt med det
internationella arbete som gors inom ramen foér Tobaks-
konventionen. Hittills har Sverige nonchalerat de nya

rekommendationerna.

Sverige saknar numera dven en stabil officiell struktur i det
tobakspreventiva arbetet i form av en nationell handlings-
plan, ledarskap, kompetens och kontinuerlig tilldelning av

resurser.

Den nyligen beslutade ANDT-strategin, som éven inkluderar
tobaksomridet, saknar i stort sett effektiva metoder for tobaks-
forebyggande insatser. Risken r stor att tobaken, liksom 1 den
gamla ANT-strategin for skolan pa 1990-talet, kraftigt for-

summas ifrdga om insatser och resurstilldelning.

Det dr beklagligt att den svenska regeringen motarbetar
atgirder avsedda att skydda tobakspolitiken mot tobaks-
industrins inflytande. Snarare har regeringen agerat till st6d
for tobaksindustrin genom att frimja snusexporten och ta

avstand fran atgirder som konventionen kriver.

Det saknas ocksa transparens i regeringens handlingar pa

det har omradet.

En minskning av nya tobakskonsumenter bland barn och
unga i Sverige kan endast dstadkommas genom politiskt
ledarskap, opinionsbildning och en minskad exponering
for tobak bland minderariga. Sarskilt viktiga atgdrder dr
att inféra dold forsiljning, neutrala paket, varningsbilder
pa paketen uppgaende till 80 procent av paketens fram-
och baksidor, forbud mot attraktiva smaktillsatser och en
fortsatt utveckling av rékfria miljéer. Allt kombinerat med
arliga skattehdjningar pa tobak uppgaende till atminstone

fem procent 6ver inflationstakten.

Aven rékares och snusares 6nskan och mojlighet att sluta
miste stimuleras genom en kontinuerlig opinionsbildning,
tillrickliga skatteh6jningar, rokfria miljéer inkluderande
rokfri arbetstid och ett professionellt och tillgingligt

avvinjningsstod.

For att sdkerstilla en fortsatt aktiv och omfattande opinions-
bildning maste det civila samhillet ha méjlighet till langsiktigt

finansiellt stod.
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