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FORORD

DETTA AR EN BOK om en framgdngshistoria — om hur soo ooo liv har sparats,
om hur tobaksroken har skingrats, om hur kampen for ett rokfritt samhalle
gradvis forvandlats till kampen for ett tobaksfritt. Men boken dr inte bara
nostalgiskt tillbakablickande — den utmynnar i en summering av dagens brister
och brott mot internationella politiska forpliktelser, de viktigaste aktérerna
och deras stora mojligheter att skapa en positiv framtidshistoria.

Skriften har tillkommit for att hedra dem som betytt mest for utvecklingen
av denna process — Margaretha Haglund och Paul Nordgren — som genom sitt
mangariga arbete pd Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut mojliggjort
de successiva framstegen. De har tydliggjort behovet av ett brett angreppssitt,
det stindiga vixelspelet mellan opinionsbildare och lagstiftare, vikten av stod-
jande tillsyn och verklig tillimpning av beslut, tobaksindustrins stindiga for-
sok att kringgd samhillets regelverk for sin ekonomiska vinnings skull och de
ovriga marknadskrafter som ger den enskilda individen liten chans att freda
sig. De har lirt oss att inget annat dn ett fortsatt brett och lingsiktigt arbete
enligt en internationellt vedertagen strategi kan paverka den uttalade sociocko-
nomiska ojimlikheten som utmirker tobaksfrigan och hjilpa de grupper dir
tobaksbruket och dirmed skadorna dr mest uttalade.

Boken publiceras efter en period av nedprioritering av det tobaksférebyg-
gande arbetet. Budskapet bor tas pa storsta allvar av alla dem som vi menar har
ett ansvar att féra kampen vidare — sista kapitlet handlar om detta. Den storsta
utmaningen ligger hos regering och riksdag — hur ska 6vriga aktorer forvintas
ta sitt ansvar om inte landets hogsta politiska ledning bittre tar konsekvensen
av all kunskap och erfarenhet, allt onédigt lidande, sjukdom och fortida dod,
av enorma kostnader ocksi ekonomiskt? Vi hoppas bokens budskap kan
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utnyttjas ocksd i utbildningen av morgondagens hilso- och sjukvirdsarbetare —
som illustration av att det oftare ir enskilda individer 4n institutioner som
paverkar processer!

Boken ska ses som en del i yrkesféreningarnas uppdrag att paverka opinio-
nen. Den utgor dirmed en markering av att de begrinsade medel som reger-
ingen stiller till frivilligorganisationers férfogande ibland behéver anvindas
for att pitala brister i det tobaksférebyggande arbetet ocksa hos regering och
riksdag. Om boken uppfattas som ett bett av den hand som foder oss ir vi
nojda...

Ett storsta tack till var historietecknare, journalisten Carl-Olof Rydén — och
till alla som latit sig intervjuas om sina roller i processen.

Stockholm i september 2007

Lena Sjoberg Goran Boéthius
Ordforande Kanslichef

Yikesforeningar mot Tobak Yikesforeningar mot Tobak
Ovdforande Tandvird mot Tobak Ovdforande Likare mot Tobak



De Ilysande siffrorna visar att 188 ledamdéter mot 84 réstat for att tobakslagen skérps med
forbud mot tobaksannonser vid en av omréstningarna 1993.
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Nir Sverige fick

en tobakslag

NAGRA KVINNLIGA LEDAMOTER vrider pa huvudena nir de reser sig upp efter
omrostningen om forstirkt tobakslag och tittar upp mot riksdagsliktaren. De
ler mot Margaretha Haglund och Paul Nordgren frin Folkhilsoinstitutets
tobaksprogram som sitter ddr. Det dr den 28 maj 1993.

Omrostningen ger majoritet for socialutskottets reservation i betinkandet
till regeringens forslag om en samlad tobakslag. Det innebir att lagfrslaget
har antagits, men ocksa krav pi att regeringen snarast aterkommer med skirp-
ningar. Riksdagen begir forbud for direktreklam for tobak, att skolgirdar ska
bli rokfria och offentliga lokaler i princip rokfria, i stillet for det omvinda for-
hallandet att rékning dr forbjuden pa begrinsade ytor. Dessutom ska alla ha
rétt att slippa tobaksrok pé sina arbetsplatser.

Det ir forslag som fanns med redan i den tobaksutredning som 6verlimna-
des till den socialdemokratiska regeringen i mars 1990. Forst i februari 1993
lade den borgerliga regeringen som tilltridde 1991 fram en proposition,
1992/93:185.

Kravet om férbud mot tobaksannonser stods i omrostningen av 188 leda-
moter mot 84, medan 172 mot 104 stdder ett utvidgat rokforbud.

Margaretha Haglund och Paul Nordgren har samverkat i det tobaksfore-
byggande arbetet sedan 1970-talet pd Socialstyrelsen och frin 1992 pa det
nybildade Folkhilsoinstitutet. De har med sina insatser i hog grad bidragit till
att en majoritet nu stoder bide tobakslagen och den skirpning av lagen som
socialutskottet begirt.

Det ir ett genombrott for det tobaksforebyggande arbetet i Sverige.



Det f6ljs av en rad nya beslut under det nirmaste decenniet som samverkar
till att stirka lagen och minska tobaksbruket.

De ledamoter som skickar sina uppskattande blickar mot Haglund och
Nordgren tillhér en tvirpolitisk grupp av kvinnor frin samtliga partier som
brutit mot konventionerna och samarbetar 6ver parti- och blockgrinser med
en tobakslag som mal.

Initiativet togs av socialdemokraten Margareta Winberg i bérjan av 1980-
talet. Medlemmarna har i flera dr tillsammans skrivit motioner och krivt rok-
fria miljoer, avgifter pa cigaretter Sronmarkta for hilsoupplysning och dlders-
grins vid kop av tobak. Efter Winberg har moderaten Elisabeth Fleetwood
och direfter folkpartisten Barbro Westerholm lett gruppen. En av deltagarna
ir Gudrun Schyman.

Det ir tack vare dessa kvinnor i kombination med att den socialdemokra-
tiska riksdagsgruppen till slut beslutat stodja reservationen samtidigt som
ovriga partier tilliter fri rostning som det blir majoritet for en starkare lag.
Aven sex ledaméter i ny demokrati bidrar till majoriteten.

Tack vare den fria rostningen har det varit méjligt for sex moderater att
rosta for kravet pd reklamforbud, fast de har avstitt eller rostat nej nir det gil-
ler rokfria miljéer. Denna uppdelning pé tvi frigor har dstadkommits som ett
taktiskt drag av tillskyndare av skdrpningarna.

Moderaterna som parti dr emot. Dir dr det individens eget ansvar i kombi-
nation med information om riskerna som giller i tobaksfrigan. Under debat-
ten fore omrostningen gar moderaten Sten Svensson, vice ordférande i social-
utskottet, upp pa liktaren och 6verligger med tobaksindustrins representanter
som ocksa sitter dar.

I september 1992 har Anders Borg, politiskt sakkunnig i statsridsbered-
ningen och lingre fram finansminister, dstadkommit en starkt nyliberal kritik
av lagradsremissen om tobakslagen. Den dterkommer vi till i den hir doku-
mentationen.

Folkpartiet dr splittrat om rokfria miljer. 13 dr for och 1o mot. Det samma
giller centern, 13 for och 1o mot. Betydligt storre enighet rider om reklamfor-
bud.

Det ar Margaretha Haglund som sett till att listan som visar hur ledamo-
terna rostat sprids. Det dr ovanligt i Sverige, men vid ett besok i USA hade
hon lagt marke till att medierna ofta rapporterade om réstférdelningen i de
politiska forsamlingarna.
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Tio manader senare, den 16 mars 1994, ir det dags for riksdagen att ta stall-
ning till de begirda skirpningarna i tobakslagen som lagts fram av sjukvérds-
minister Bo Kénberg i proposition 1993/94:98. Personligen hade han velat ha
lagen utformad pa det sittet fran bérjan, dessutom med en dldersgrins vid kop
av tobak, men det var oméjligt att nd politisk enighet om det i den borgerliga
koalitionsregeringen, har han sagt.

Nu antas lagforslaget om skirpningarna med 247 réster mot 13. Det innebdr
rokfria offentliga lokaler, rokfria skolgirdar och utomhusomriden kring dag-
hem och liknande, att ingen mot sin vilja ska behova utsittas for rokning pa
arbetsplatsen och férbud mot tobaksannonser frin 1 juli 1994.

En andra omréstning giller en begiran till regeringen att skyndsamt utreda
fraigan om foérbud mot indirekt tobaksreklam och direfter aterkomma till riks-
dagen. Forslaget stods med 147 roster mot 145. Ett avgorande stod kommer
fran de sex i ny demokrati som dret innan ocksa rostade for en forstarkt tobaks-
lag.

Den 1993 och 1994 beslutade tobakslagen kompletterades med flera tilligg
under det foljande decenniet fram till det epokgorande beslutet om rokférbud
pd serveringarna.

Har dr alla fovindringarna:

Aldersgrins infors

1995 utarbetar socialdepartementet, nu med Anna Hedborg (s), som sjukvérds-

minister, ett forslag om en dldersgrins pa 18 ar vid kop av tobak, Ds 1995:66.

Forslaget antas av riksdagen 1996 och dldersgrinsen borjar gilla 1 januari 1997.
Det visar sig snart att det finns brister i tillimpningen av den nya lagen om

dldersgransen och darfor foreslir regeringen i propositionen Vissa tobaksfra-

gor, 2001/02:64, att tillsynen stirks. Det ska ske genom att alla som siljer

tobak dr skyldiga att anmiila sin verksamhet till kommunen, som ges ritten att

ta ut en tillsynsavgift, for 6kade resurser till en aktivare tillsyn.

Forbud for indirekt reklam

I samma proposition foreslis ocksi forbud for indirekt tobaksreklam. Det blir
olagligt att vid marknadsféring av andra varor dn tobak anvinda tobaksvaru-
mirken. Férbudet begrinsas till anvindning av sidana varumirken i kommer-
siella annonser i tidningar och tv. Regeringen foreslar dirfor en for detta steg
nodvindig dndring i tryckfrihetsférordningen.



Rokfria omraden i alla serveringar

I propositionen Vissa tobaksfragor finns ocksa ett forslag om att dndra regeln
om rokfria omrdden i serveringar med mer dn 5o sittplatser s att den omfattar
alla, dven mindre serveringar. Riksdagen klubbar forslagen som borjar gilla 1
januari 2003.

Malet ar rokfria serveringar

Regeringen redovisar i samma propp att den har som sitt mal att inféra rokfria
serveringar frin 1 januari 2004. En sirskild utredare bor tillkallas for att under-
soka om det gar att na ett sidant mal pa frivillig vig. Annars kan regeringen
overviga lagstiftning. Riksdagen instimmer.

Storre varningstexter och ”light”-forbud
I mars 2002 foresldr regeringen i proppen Mirkningsdirektivet fér tobaksvaror,
2001/02:162, storre varningstexter pa cigarettpaketen i enlighet med EUs krav i
direktivet 2001/37/EG. Plats och tid for tillverkningen ska anges. Anpassningen
medfor ocksd att grinsvirden for mingden nikotin och kolmonoxid miste anges
liksom ett sinkt gransvirde for tjara. Beteckningar som light och mild och andra
uttryck som ger intryck av att tobaken skulle vara mindre farlig férbjuds.
Tillverkare och importorer av tobak blir skyldiga att till Statens folkhal-
soinstitut limna uppgifter om tobakens ingredienser och deras effekter pa hil-
san. Aven den propositionen godkinns av riksdagen. Lagindringarna giller
frin 30 september 2002

Internationella lagar tillampas

I den innehillsrika, 127 sidor tjocka, propositionen Tobakskontroll — genomf6-
rande av WHOSs ramkonvention om tobakskontroll m m, 2004/05:118, foreslar
regeringen att tre internationella dokument genomfors i svensk lag.

Det ir Virldshilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll fran
2003, EU-direktivet 2003/33/EG om en *tillnirmning” av medlemsstaternas
lagar och regler om reklam och sponsring for tobak, samt en rekommendation
fran EUs ministerrdd, 2003/54/EG, frin december 2002, om att férebygga
rokning och ta initiativ for en effektiv tobakskontroll.

Sverige ratificerar ramkonventionen
Riksdagen godkinner ramkonventionen. Det innebir att Sverige slutgiltigt
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ratificerar den och efter 9o dagar blir en part vid kommande férhandlingar om
utveckling och tillimpning av konventionen. En féretridare for den svenska
FN-delegationen i New York 6verlimnar den 7 juli 2005 till FN den handling
som bekriftar att Sverige antagit ramkonventionen for tobakskontroll.

Okad kontroll av aldersgrinsen

Riksdagen delar regeringens syn att 18-drsgrinsen mdste tas pd storre allvar.
Det ska finnas tydliga skyltar om forbudet och tobak ska siljas pa ett sitt som
mojliggor dlderskontroll.

Cigaretter far inte siljas 16st eller i férpackningar som innehiller firre 4n 19
stycken. Sponsring av evenemang eller verksamheter dit allmidnheten har till-
tride eller som kan vara grinséverskridande, t ex visas i tv i andra linder, for-
bjuds om den kan frimja férsiljning av tobaksvaror.

Tobakslagens regler om férbud mot kommersiella annonser i tryckta skrif-
ter, radio och tv vidgas sd att de dven omfattar andra typer av 6verforingar, t ex
Internet.

Stopp for utomhusreklam

Siljstillen far bara ha tobaksreklam inomhus, och den ska vara mattfull. Om
mojligt inte vara synlig utifrin. Kommunerna foreslds fa ansvaret for den ome-
delbara tillsynen av att butikerna f6ljer bestimmelserna om marknadsforing.
Skalet dr att de redan har ansvaret for tillsynen av aldersgrinsen.

Forslag om rokfria serveringar

Sa kommer dd férslaget om rokforbud pa serveringarna. Propositionens
beteckning dr 2003/04:65. Den har féregitts av den utredning om forutsitt-
ningarna for rokfria miljer som regeringen lovat. Ar det méjligt att dstad-
komma rokfria serveringar pa frivillig vig?

En arbetsgrupp fran Statens folkhilsoinstitut har fitt utredningsuppdraget
och kommit fram till att om rokfria serveringar ska bli ett faktum inom de nar-
maste dren behovs lagstiftning.

Darfor foreslar regeringen att alla serveringar ska bli rokfria fran 1 juni 2005,
med mojlighet att inrdtta avskilda rokrum utan servering. Gasterna far inte ta
med sig mat eller dryck in i rékrummen, som ska vara beldgna sd att besokare
inte behover passera dem. Uteserveringar undantas fran forbudet.
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Riksdagen klubbar rokforbudet

1 maj 2004 beslutar riksdagen med 6vertygande majoritet att rokférbudet ska
inforas. Det sker i forsta hand av omsorg om serveringspersonalens hilsa.
Restauranganstillda har linge haft en tydlig 6versjuklighet och 6verdédlighet i
sjukdomar som orsakas av tobaksrok. De har varit undantagna frin den rtt till
rokfri arbetsplats som finns i den lagskirpning som riksdagen krivde 1993 och
som borjade gilla 1 juli 1994.

Den svenska tobakspreventionen har blivit en framgingssaga trots ett
resursstarkt och cyniskt motstind fran tobaksindustrin och en blandning av
likgiltighet, okunnighet och ridsla hos manga politiker. Nir den internatio-
nella trenden for rokfritt borjade mirkas 6kade medvetenheten dven bland
politikerna om att Sverige var pd efterkilken. Uppvaknandet ledde bl a till att
Sverige, som enda icke medlemsland, medverkade i EG-projektet Europa mot
cancer. Tack vare den kampanjen borjade det std klart att om man ska kunna
minska cancerfallen i Europa miste rékningen minska.

Landstingen har ocksa spelat en viktig roll i arbetet mot tobaksbruket. I den
nya hilso-och sjukvardslagen 1982 dlades de att bedriva forebyggande verk-
samhet. 19 av de 21 landstingen hade 2006 politiskt fattade beslut om policies
for rokfritt/tobaksfritt landsting

Det som framst lett till den positiva utvecklingen ar ett starkt personligt
engagemang hos ett ganska begrinsat antal personer med Margaretha Hag-
lund och Paul Nordgren som ledare pa det nationella planet.

— Foérmagan att samarbeta med manga parter och ge varandra utrymme har
varit en vildigt viktig faktor, siger Margaretha Haglund. Vi har tillatit
varandra att gora det som var och en ir bast pd. Det dr ocksd sd att det mot-
stind vi mott och den stindiga bristen pa pengar har tvingat oss att samarbeta.

— Alla de personer i de olika organisationerna som arbetade med de hir fri-
gorna var fullstindigt 6vertygade om milen. Och vi var 6verens om med vilka
medel vi kunde na dem.

— Det dr inte offentliga institutioner som myndigheter, kommuner och
landsting som spelar en avgorande roll nir det giller att férindra attityderna i
sambhillet, utan det dr individer. De som vagar g4 lite utanfoér ramarna. Som
visar mod. Det dr sadana vi har haft i det tobaksfoérebyggande arbetet.

Och det ir deras insatser som den hir skriften dokumenterar.
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S4 borjade det

SVERIGE VAR SENARE in minga andra linder med en tobakslag, men var 1964
ett av de forsta linderna i virlden som anslog statliga medel till insatser for att
minska tobaksbruket. Medlen skulle anvindas ”Foér upplysning om tobakens
skadeverkningar” Beslutet var ett resultat av en uppvaktning dret innan som
Riksforbundet mot tobaken hade gjort hos statsminister Tage Erlander.

Forbundet hade sina rotter i den 1886 i Stockholm grundade féreningen
Tobakskimpen. Nir den sd smaningom fick avdelningar ute i landet bytte man
namn till Riksférbundet mot tobaken som 1947 uppgick i Svenska frisksport-
forbundet. Orsaken till det var att man ville arbeta med ett bredare hilsoper-
spektiv.

Naigra medlemmar tyckte att det beslutet var fel och ansdg att utvecklingen
krivde en verksamhet enbart for tobaksfragor. Det ledde till att Riksférbundet
mot tobaken aterbildades 1954. Liget hade forindrats sedan 40-talet. Cigarett-
rokningen bredde snabbt ut sig. Samtidigt, under forsta hilften av so-talet,
publicerades de forsta vetenskapliga bevisen for att rékning orsakar lungcan-
cer. Det gav nya ovedersigliga argument mot rokandet. I tidigare skeden var
det nikotinet i tobaken som man varnade for. Det var bevisligen ett gift efter-
som man kunde anvinda det f6r bekimpning av ogris och skadeinsekter.

Riksférbundet mot tobaken arbetade bade vetenskapligt och politiskt och
knot en likargrupp till sig. Man borjade ocksa ge ut en tidning med namnet
Tobaken och Vi, ordnade vetenskapliga féredrag och arrangerade uppvakt-
ningar hos regeringen. Framstiende likare och forskare férde féreningens
talan.

Den avgorande uppvaktningen hos Erlander 1963 leddes av den inflytelse-
rike fysikprofessorn Gosta Funke, sekreterare i bide medicinska och naturve-
tenskapliga forskningsriaden och dessutom personlig vin med Erlander. Det
medicinska forskningsridet hade fem dr tidigare efter en forsta uppvaktning av
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Uppvaktning hos Tage Erlander ar 1963 av Riksférbundet mot tobaken. Métet ledde till det
forsta statliga anslaget fér upplysning om tobakens hélsoeffekter. Personerna é&r fran véns-
ter: konsulent Per-Erik Pérpe, doktor Lag Hannerz, fil dr Gosta Funke, statsministern, profes-
sor Sven Hultberg, chef for Radiumhemmet, professor Bror Rexed och docent Bérje Ejrup.

vetenskapsmin hos regeringen fitt uppdraget att gora en tobaksutredning,
vars slutsats var att man borde informera allmianheten om att rokning medfor
en viss cancerrisk.

1960 gav det statliga tobaksmonopolet ut en broschyr om rékningens hal-
sorisker. Dir hette det att ”pd forskningens nuvarande stadium dr det sannolikt
att en hog cigarettkonsumtion kan bidraga till uppkomsten av lungkrifta”

Sverige hade ett statligt tobaksmonopol sedan 1915 fér import, tillverkning
och distribution. Det fungerade mer som ett dmbetsverk 4n som ett kommer-
siellt féretag. Det var dérfor naturligt att ledningen kinde ett visst samhillsan-
svar och dven arbetade med forskning och information. Monopolet avskaffa-
des under 60-talet, och dven om det efterfoljande Svenska Tobaks AB till att
borja med var heldgt av staten forandrades tinkandet i mer renodlade kom-
mersiella banor.

Av det statliga anslaget till upplysning om tobakens skadeverkningar gick
halften till ddvarande Medicinalstyrelsen, som i dag dr Socialstyrelsen, och den
andra hilften till Nationalféreningen mot tobak, NMT, som Riksférbundet
mot tobaken hade ombildats till.

Av en ideell férening blev det en organisation, Nationalféreningen mot
tobak (NMT, mera lik t ex NTF, Nationalféreningen for trafiksikerhetens

14

Na / ONITHIE YVINTFONI

LIVRADDARNA

fraimjande. Det var ett villkor for de statliga anslagen att organisationen skulle
ha en mer officiell karaktir med vetenskaplig anknytning och med huvudmin.
Organisationer och foretag, t ex Folksam, blev huvudmin. Ett kansli inrdtta-
des.

Men det visade sig att tiden inte var riktigt mogen for denna mer otympliga
organisationsform. De flesta huvudmin var heller inte sérskilt engagerade och
dok aldrig upp pa moten och ssmmankomster. Det fanns ocksd gamla med-
lemmar och eldsjilar som tyckte att man tagit foreningen ifran dem.

Genom en stadgedndring blev det ater en férenklad medlemsorganisation
som fick namnet Nationalféreningen f6r upplysning om tobakens skadeverk-
ningar, NTS, i vars styrelse ingick representanter for alla politiska partier. NTS
fortsatte ocksa att ge ut tidningen Tobaken och Vi.

Under 60o-talet skulle det férebyggande arbetet helt riktas till det uppvix-
ande sliktet. Rokningen sdgs som en friga om integritet och eget val och man
skulle inte ge sig pd vuxna ménniskor och férsoka fi dem att sluta roka. De
flesta vuxna reagerade hiftigt om nagon hade synpunkter pa deras rokning,
men holl med om att det var bra om barn inte borjade roka.

NTS satsade med sitt statliga stod pa upplysning om tobak riktad till sko-
lorna. Gratis liromedel producerades och lektionsforslag for drskurserna sex
och nio utvecklades. Senare inkluderades dven ldgstadiet i programmet. Skol-
konsulenter reste runt till landets skolor och bearbetade barnens attityder till
tobak och rokning vid si kallade “motivationslektioner”, som kompletterades
med sirskilda informationsméten for barnens lirare och fordldrar.

Fran 1969 var Paul Nordgren en av dessa konsulenter. Som gymnasieldrare
tilltalades han av den helt annorlunda pedagogik som NTS anvinde sig av och
som var en stor utmaning. Senare kom bland andra En rokfri generation att
tillimpa samma slags pedagogik.

— Den verksamheten blev mer engagerande dn jag hade kunnat ana.

Det kunde vara enskilda skolor eller, sa smaningom, hela kommuner, som
bestillde material och besok ér efter dr.

Foreningens kansli blev fér en lang tid en central punkt for ett riksomfat-
tande tobaksarbete.

-— 84 smdningom insag vi att verksamheten aldrig kunde bli sd stor sd att vi
nddde alla barn. Den forblev krusningar pa ytan och vi insdg fran NTS sida att
vi maste gd andra vigar, siger Paul Nordgren. Konsulentverksamheten ebbade
ut under slutet av 1970-talet.
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1979 bildades En rokfri generation med frimsta syfte att arbeta i skolorna
for dndrade attityder till rokning i kombination med kampanjer mot tobak.

Men NTS arbetade ocksa politiskt redan pa 1960-talet. Riksdagsledamoter
uppmuntrades att fora fram krav pa en tobaksutredning. En sidan skulle inte
bara beskriva tobakens hilsorisker utan forst och frimst komma fram till vilka
dtgarder som behovdes for att minska tobaksbruket.

Arbetet resulterade i motioner som antogs i bade forsta och andra kamma-
ren. Riksdagen bifoll 1968 en hemstillan frin andra lagutskottet om en utred-
ning om dtgirder for minskad tobakskonsumtion. Processen drog ut pa tiden
eftersom dmnet inte var sirskilt populirt.

Tva dr senare framholl utskottet att det var angeldget att utredningen verkli-
gen kom till stind. D4 stegade finansminister Gunnar String upp i talarstolen
i januari 1971 och talade om att det inte skulle bli nigon tobaksutredning. Han
hinvisade till en utredning av de tryckfrihetsrittsliga aspekterna pa ett férbud
tor tobaksreklam. Ett férbud som han for 6vrigt inte var sarskilt mycket for.

Strings besked vickte starka reaktioner bdde bland dem som hade krivt
utredningen och bland manga likare och forskare.

Regeringen, nu med Palme i spetsen, uppvaktades igen, men det ledde inte
till nigon statlig parlamentarisk utredning. I stillet gav socialminister Sven
Aspling Socialstyrelsen uppdraget att gora en utredning. Det arbetet inleddes
1971, blev klart 1973 och publicerades 1974 i en bok som heter Tobaksrokning.

Det blev den forsta utredningen som foreslog dtgirder som skulle kunna
minska tobaksbruket. Den var ocksa tidigt ute med att peka pa riskerna for
hjirt-kirlsjukdomar. Ett samband som da dnnu diskuterades och ifrigasattes.

Utredningen blev viktig ocksi dirfor att den gav arbetet mot tobak en mer
officiell status och bidrog till en attitydférindring i samhillet. Det var nu fler
som forstod att tobaken var nagonting som maste tas pa allvar.

Utredarna uttryckte sig drastiskt pa minga punkter. De foreslog ett 25-drigt
dtgardsprogram, som visserligen aldrig forverkligades, men dnda blev avstamp
for en utveckling av det férebyggande arbetet.

-— Det var ett vildigt vidlyftigt forslag, siger Paul Nordgren. Nigot som
lever kvar dr framfor allt slagordet En rokfri generation. Idén var nimligen att
man skulle satsa stora resurser pa att skapa en rokfri generation av dem som
foddes 1975 och 25 ar framdt.

— Forslaget remissbehandlades i vanlig ordning och sedan hinde ingenting.
Det som man i alla fall tog fasta pa fran regeringens sida och forde vidare till
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ndsta utredning var férslaget om varningstexter
pa tobaksforpackningarna och sa smaningom
frigan om forbud for tobksreklam.

— Dirfor fick vi under 7o-talet forst en lag
om varningstexter pa tobaksforpackningar och
innehéllsdeklaration for cigaretter. Den lagen
tradde i kraft 1977 och var ett resultat av Social-
styrelsens tobaksutredning.

- 1979 fick vi en lag om begrinsning av

tobaksreklamen. Det var dd som regeln om att 7 En framgéngsfaktor var att

. . . . tobaksindustrins forsék att
inte visa personbilder i tobaksannonser blev paverka lagstiftningen misslycka-

lagfist. Den fanns tidigare som ett resultatay ~ des dérfor att de alltid avsiGja-
des, sdger Paul Nordgren. Han
har arbetat med tobakspreven-

— Den var mojlig tack vare att vi hade fitten  tion sedan 1969 och besitter
imponerande kunskaper.

en frivillig 6verenskommelse.

lag om otillborlig marknadsforing i bérjan av
1970-talet och en ny myndighet som hette KO, Konsumentombudsmannen.
Fran borjan bestod myndigheten i stort sett av KO sjilv och ett litet kansli.

Konsumentombudsman frin och med 1970 var Sven Heurgren. Han hade
uppgiften att borja tillimpa den nya lagen om otillborlig marknadsforing.

— Eftersom Socialstyrelsens tobaksutredning slog fast att tobak ér en livsfar-
lig produkt drog Heurgren slutsatsen att det maste vara otillborligt att i kom-
mersiella annonser visa folk som roker i skidbacken och liknande. Nagot som
ger intryck av att rokning 4r en naturlig social foreteelse, att det dr harmlost att
roka och férenat med framgang i sport och kirlek.

— Han tog ett antal annonser till Marknadsdomstolen och fick dem fillda.
Med detta som grund kunde han sedan férhandla fram en 6verenskommelse
med tobaksbranschen.

— 84 den lagstiftning som kom 1979 tillférde inte sa mycket nytt, utan lag-
fiste de regler som KO och branschen redan hade kommit fram till. Det enda
konkreta och nya som tillkom var att det skulle finnas varningstexter dven i
cigarrettannonserna. En regel som numera ocksa giller for alkoholannonser.

Savil gamla som nya eldsjilar insdg vid det hir laget behovet av en folkro-
relse mot tobak. De bildade det som sd smaningom blev Riksforbundet Visir,
Vi som inte roker. Det skedde formellt 1974, sedan Socialstyrelsens utredning
hade kommit.

Visir blev den nya uppstickaren som krivde kraftfullare tgarder. Det fanns
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en grogrund for de kraven ute i landet. Fér det roktes 6verallt. Folk tyckte illa
om roken, men fi vigade siga nagot. Tack vare Socialstyrelsens utredning och
Visirs verksamhet blev det plotsligt legitimt att tala om att man tyckte illa om

tobaksrok.

De forsta Visirféreningarna bildades av personer som var inriktade pa lokalt
arbete for rokfria miljéer. Man skulle kunna g bade till kommunalhuset och
till kaféet utan att behova stinka rok efterat.

— De var mycket livaktiga, siger Paul Nordgren. De fick ocksa si sma-
ningom statsbidrag till sin verksamhet. De arbetade, i varje fall till att borja
med, som en folkrorelse — upproriskt.

De politiska kraven tystnade inte eftersom man sag att det hinde vildigt lite
sedan Socialstyrelsens utredning kommit. Och sd 1977 tillsattes en parlamen-
tarisk utredning som kallades Tobakskommittén, med Paul Nordgren som
sekreterare.

Ordférande i Tobakskommittén blev docent Olle Hillerdal, lunglikare frin
Uppsala. Det var till stor del hans fortjinst att kommittén kom till.

— Han var ett fascinerande exempel pa hur stor betydelse enskilda personers
insatser kan fi. Vi hade ju ett regimskifte 1976 och det kom en ny hilsominis-
ter som hette Ingegerd Troedsson (m).

Hon kom fran Uppsala-trakten och hade suttit i Uppsala lins landsting.
Hon tog som sakkunnig med sig Olle Hillerdal frin Akademiska sjukhuset.
Han var ocksda moderat och hade suttit i landstinget.

— Fragan dr om Troedsson visste att han var en av de personer som var enga-
gerade i det tobaksforebyggande arbetet. Han hade varit aktiv i manga ar,
bland annat inom NTS. Han hade sett till att NTS konsulter arbetade i Upp-
sala. Och sa plotsligt hamnade han i maktens innersta cirkel.

Han papekade i regeringskansliet att inget hade hint med Socialstyrelsens
tobaksutredning, och politikerna férsvarade sig med att den ju var sa vildigt
omfattande. ”De foreslir en massa regleringar och bestimmelser, men de har
inte utformat ndgra lagtexter. Den gir inte att fatta beslut pd” Nahd, sa han, dd
maste vi vil gora det. Och da tillsatte Troedsson Tobakskommittén.

— Uppgiften var underforstatt att gi igenom Socialstyrelsens tobaksutred-
ning och se vad som var realistiskt att gora.

— Slutbetinkandet lade vi 1981, men Olle Hillerdal var en aktivist i samman-
hanget och sa redan i bérjan av utredningen “att jag vill nu borja arbeta med
att fd fram en lag som begrinsar rokningen i offentliga lokaler” Han ansdg att
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det var medicinskt motiverat, att det var farligt med passiv rokning, vilket inte
var vetenskapligt visat vid den hdr tiden. S insdg han att 16sningen av tobaks-
problemet dr att piverka bade den sociala acceptansen och tillgingligheten.

Utredningen kom dirfor redan efter ett dr med ett delbetinkande dir man
foreslog en lag om rokfritt i offentliga lokaler, som det inte hinde nigot med.

S kom en regeringskris som ledde till att moderaterna férsvann och att en
ren folkpartiregering regerade forsta hilften av 1979. Det innebar ju att Hiller-
dal inte lingre satt som spindeln i nitet.

Den viren fick Sverige formdnen att organisera den fjirde virldskonferen-
sen Rokning eller hilsa. Dir var det Olle Hillerdal som invigningstalade, som
ordférande i kommittén. Men han var inte lingre politiskt sakkunnig.

Konferensen paverkade tobakskommitténs arbete, som gick vidare och
ledde till ett slutbetinkande i februari 1981, SOU1981:18, Minskat tobaksbruk.

Det hade kommit en ny borgerlig regering efter valet 1979 dir Karin Ahr-
land var socialminister, en effektiv kvinna och storrokare med en konsumtion
av 40 cigaretter om dagen.

Kommittén hade gjort en uppdatering av 6versikten 6ver skadeverkning-
arna och en beskrivning av hur man tinkte sig att olika samhillssektorer som
staten, landstingen, skolan och sjukvarden skulle arbeta.

Sd upprepades forslaget i delbetinkandet om férbud mot rékning i offent-
liga lokaler, plus ett reklamfoérbud.

Aven tobakskommitténs forslag remissbehandlades utan att det sedan
hinde nagot. Inte ndgot av forslagen genomfordes.

Men Karin Ahrland ville vil dstadkomma ndgonting innan hon avgick. Det
var ett nytt val 1982 och det forefoll ganska klart att hon inte skulle fortsitta
som minister och ocksa att det formodligen skulle bli ett regimskifte.

Men Ahrland hade daligt stod i regeringen i tobaksfrigan. Hon hade fortfa-
rande t ex Filldin dir, en av de stora bromsklossarna. Han rokte pipa och gil-
lade inte delbetinkandet om rokfria offentliga lokaler. Han hade satt i system i
regeringskansliet att om de ville ha ett rokfritt sammantride si kom han inte.
Sa fragan var hur det skulle kunna bli rokférbud i offentliga lokaler om inte
statsministern kommer ndr det dr mote i dem?

Arhland holl en presskonferens nigon vecka fore valet och talade om att
hon dels skulle avsitta mer pengar for information och dels ge Socialstyrelsen i
uppdrag att arbeta for att kunskap om tobaksbrukets skadeverkningar skulle
komma in i hilso- och sjukvardspersonalens utbildning. Hon gav ocksd Social-
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styrelsen och Arbetarskyddsstyrelsen i uppdrag att gemensamt utarbeta all-
minna rad om begrinsning av rokning i offentliga lokaler.

Det sista uppdraget visade sig vara det viktigaste. De allminna raden fick
stor betydelse. Och 4n en ging fick man se hur personfragor spelar in.

— Vid det hir laget hade Margaretha Haglund borjat arbeta med tobaksfra-
gor pa Socialstyrelsen, som tillsatte henne i den arbetsgrupp som skulle arbeta
fram riden. Sa fanns det en eldsjil dven pd Arbetarskyddsstyrelsen. Det var
Arne Straby. Han, Margaretha och Hedvig Swedlund frin informationsavdel-
ningen pd Arbetarskyddsstyrelsen var de tre som fick uppdraget.

— De jobbade snabbt och effektivt under vintern och de allméinna riden
kunde presenteras under varen 1983. De accepterades av bada verken och utfir-
dades den 25 april 1983.

Uppdraget handlade i férsta hand om offentliga lokaler. Ett av problemen
med den lagstiftning som kommittén foreslog var att definiera offentlig lokal.
Vad ir det? ”Vi behéver inte begrinsa oss till ndgot som kan kallas offentligt.
Vi ger rdd for alla gemensamhetsutrymmen” Pa det sdttet blev det rad for fird-
medel, arbetsplatser, samlingslokaler och sammantridesrum. Man hade till
och med synpunkter pi enskilda tjansterum.

Arbetsgruppen sag till att deras myndigheter fortsatte att arbeta med fra-
gan.

Nir Tobakskommittén var klar dtergick Paul Nordgren till heltidsarbetet pa
NTS-kansliet, men 1985 lockade Margaretha Haglund 6ver honom till Social-
styrelsen och ett mer dn 20-drigt produktivt samarbete inleddes.

— Margaretha gjorde nagot som var fullstindigt unikt. Hon sa att nu ska vi
folja upp de allminna riden och borja fraga om folk tillimpar dem. Framfor
allt skulle vi friga statliga myndigheter och allra forst de tvd verk som utfirdat
rdden hur de sjdlva tillimpade dem.

— Raden blev en huvudvirk for ganska manga. Forst drevs de igenom pd
Socialstyrelsen som ju maste leva upp till sina egna allmidnna rad. Och bara det
var en svar process. Socialstyrelsen hade ju haft samma kultur som alla andra.
Man rokte 6verallt. Férindringen genomfordes inte utan konvulsioner. Si var
det ocksa pa Arbetarskyddsstyrelsen.

Sedan gick man ut och frigade andra verk hur de hade gjort. Vad har ni fér
policy?

1986 fick Socialstyrelsen dter igen lite pengar till tobaksarbetet och da kunde
man arbeta med mer information och opinionsbildning.
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— Vi gjorde tv-filmer om just de allminna riden som gick som reklam i
Anslagstavlan.

— Samtidigt fanns ju grundtanken kvar att vi mdste ha ndgon form av hel-
tickande program, med alla dtgirder som star till buds. Visst blev de allmidnna
raden en framgang, men den ursprungliga tanken var ju att det skulle vara en
lag.

Margaretha Haglund var inte med pa virldskonferensen i Stockholm i juni
1979. Diremot var hon med pé nista konferens i Winnipeg 1983.

— Det var dir vi lirde kinna varandra pa allvar, sdger Paul Nordgren. Dir
var vi utomlands tillsammans och foreldste. Margaretha tog vildigt starkt
intryck av det hon horde av den norske likaren Kjell Bjartveit, mannen bakom
den tidiga norska tobakslagen, och som av tobaksindustrin rankats som en av
dess farligaste motstindare i virlden.

— Han gjorde klart att tobaken inte dr en friga om utbildning eller behand-
ling. Det dr en politisk friga. Hans slagord, som blivit bevingat, var att tobaks-
problemet I6ser vi inte pa kirurgens bord utan vid politikernas bord.

— Det var forst da som jag forstod att tobaksfrigan bara kan I6sas med poli-
tiska verktyg, siger Margaretha Haglund. Men jag fick ldra mig av Paul, att det
hade varit utredningar och utredningar och dnda inte blivit ndgot. D4 insdg jag
att vi mdste omsitta vara kunskaper i praktisk handling, ta av oss i skjortr-
marna och arbeta med lobbyverksamhet under hela processen genom statsma-
skineriet. Vi miste anvinda samma filosofi som den brittiske sprintern Linford
Christie som ndr han fick fragan varfor han alltid vann sina 1oo-meterslopp sa
att ”jag springer ror meter medan mina motstindare bara springer 100>
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Broschyren Mérdande reklam gavs ut 1989 i
samarbete mellan Folkhélsoinstitutet och Konsu-
mentverket som védgledning till ungdomar om
tobaksbolagens nya forsatliga metoder vid mark-
nadsféring av cigaretter. Savél de bada myndighe-
terna som Margaretha Haglund och Paul Nordgren
JO-anméldes. Alla friades.

Till vénster: Flera nya upplagor av Mérdande
reklam gavs ut. Den hér publicerades 1995.

Sa blev det en
tobaksutredning

EN TID EFTER VARLDSKONFERENSEN i Winnipeg 1983 bildade Socialstyrelsen
en samordningsgrupp for tobaksfrigor, SAFT. Den bestod av foretridare for
ett antal myndigheter och organisationer. Dir fanns LO, TCO, Landstingsfor-
bundet och Kommunférbundet, KO, Arbetarskyddsstyrelsen, Cancerfonden,
Riksidrottstorbundet, Skoléverstyrelsen, Universitets- och hogskoleimbetet,
Visir, foretritt av Margareta Winberg, ordférande i riksdagens Visir-forening,
och NTS, som representerades av Paul Nordgren.

Tobakskommittén hade féreslagit en sidan grupp for att forbattra samarbe-
tet mellan myndigheter och organisationer som arbetar med tobaksfrigor,
men det var Margaretha Haglund som tog initiativet till den och drev pa sa att
den verkligen bildades.

— Vi hade diskussioner i den gruppen om vad Socialstyrelsen borde gora
mot tobaken, berittar Paul Nordgren. Redan vid vért férsta mote pa hosten
1983 fick vi klart for oss, alla som var dir, inklusive LO, att vi mdste arbeta med
lagstiftning, dstadkomma ett reklamférbud och andra samhallsstrukturella
dtgirder. Vi maste fa pengar till den verksamheten. Tobaksskatterna var for
laga, ansag vi och da kom ett forslag om en hilsovardsavgift pa ett 6re per
cigarettpaket. Det forslaget kom frin LOs representant Roger Karlsson.

— Det kom snabbt att utkristalliseras ett handlingsforslag utifrin de hir dis-
kussionerna. Roger Karlsson var vildigt tydlig. Han sa att “om det nu ér sa att
passiv rokning dr farlig, ni har ju utfirdat allmdnna rdd om det, sd kan det hir
inte vara en fraga for den enskilde arbetstagaren. Man ska som anstilld inte
behova tinka efter om man tal rok eller inte och sedan ringa yrkesinspektionen
och raka i konflikt med arbetskamraterna. Det hir dr inte en individfraga, det
ir en samhallsfriga, en politisk fraga”

— Slutet blev att den hir gruppen forfattade en skrivelse till regeringen, som
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alla stillde sig bakom, med en begiran om stirkta dtgirder mot tobaksbruket.
Socialstyrelsen, med Barbro Westerholm som generaldirektor, stodde den.

Overdirektéren vid Socialstyrelsen Carl-Anders Ifvarsson, som var ordf-
rande i SAFT, redogjorde for forslaget i en intervju i tidningen Vigor, nummer
1/1984-.

”Stopp for tobaksannonser, hojd tobaksskatt och ett 6res avgift pa varje
cigarettpaket. De kraven om skirpta regler framférdes nyligen till regeringen
av Socialstyrelsen, Konsumentverket, Skoloverstyrelsen och en rad andra orga-
nisationer. Enbart information om rékningens skador ricker inte lingre. Nu
maste det till konkreta politiska dtgirder for att begrinsa rokningen”

Ifvarsson ansig att det mest angeldgna var en skirpning av lagstiftningen
om marknadsféring av tobak si att reglerna om alkoholreklam ocksa tillimpa-
des pa tobaksreklam. Viktigt var dven att anvinda tobaksskatten som ett hilso-
politiskt instrument for att dimpa konsumtionen.

Eftersom det var angeldget att 6ka resurserna for informationen om tobaks-
skadorna foreslog vi en sirskild hilsovardsavgift med ett 6re per cigarettpaket.
”Man beriknar’] skrev Ifvarsson, ”att ungefir sex miljoner kronor behovs for
att klara kostnaderna fér informationsinsatser” Avgiften skulle avkrivas tillver-
kare och importorer och ricka for att finansiera informationsarbetet. Det aktu-
ella statliga anslaget till tobaksinformation som NTS och Socialstyrelsen férfo-
gade 6ver var 2,3 miljoner. ”Det kan jimféras med de drygt 30 miljoner som
tobaksbranschen ligger ner pd marknadsforing varje ar”

Det var meningen att skrivelsen skulle 6verlimnas till socialminister Ger-
trud Sigurdsen av generaldirektéren Barbro Westerholm som hade begirt tid
hos henne.

— Vi planerade stort for detta, siger Paul Nordgren. Vi skulle ha presskonfe-
rens och pressreleaser. Det var en mandag det skulle 6verlimnas och sedan
skulle allt dra igang. Jag satt pa N'TS kansli och vintade pa en signal om att det
var dags.

I stillet kom det ett tidigt samtal frain Margaretha Haglund dir hon sa ”gor
ingenting!” ”Vi vet inte hur det hér slutar”

— Sigurdsen hade i fortid kallat ner mig, Barbro Westerholm och Nils
Ostby, som var min nirmaste chef da, siger Margaretha Haglund. Ministern
var oerhort upprord. "Hur kunde vi gd bakom hennes rygg och férankra tre sd
viktiga forslag som hilsovirdsavgift, skattehdjningar och reklamférbud bland
alla viktiga remissinstanser. Och si stilla henne mot viggen med att nu ska du
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verkstilla det hir! Det kom i fel ordning” Hon var helt hatisk och hysterisk.

— Jag forstod inte riktigt varfor hon blev sa arg, men hon hade nog inte si
starkt stod i regeringen ndr det gillde tobaksfragan och sa kom hennes myn-
dighetschef och kriver de hir sakerna och hade dessutom fatt med alla viktiga
myndigheter och organisationer, inklusive LO.

— Det var en av de virsta golvningar jag har varit med om. Jag hade aldrig
triffat henne tidigare, men jag tror att jag ndgon gang hade sagt att hon skotte
tobaksarbetet med lilltdn.

Barbro Westerholms make, 6verlikare Peter Westerholm, arbetade vid den
hir tiden pa LO. Genom honom visste hon att SAFTS forslag fallit i god jord
dir. LO hade ju ocksa representanter bade i SAFT och i styrelsen for Socialsty-
relsen. Gertrud Sigurdsen kom sjilv frin LO.

— Dirfor blev det for mig obegripligt att hon avvisade vara férslag och sa att
vi kom och brét mot grundlagen om svenska folkets ritt att sig sjilv beskatta,
sdger Barbro Westerholm.

— Jag blev svarslos eftersom jag dd var sa politiskt oerfaren. Jag skulle ju ha
sagt att det star i var verksinstruktion att vi ska komma och larma om risker.
Och att det dr politiker som ska anvinda sig av virt underlag pa det sitt som
politikern finner bast. Och det var hon som hade ansvaret att hantera det som
vi kom med.

SAFT-skrivelsen var ett av de skil som ledde till att Sigurdsen senare tydlig-
gjorde for Barbro Westerholm att hon inte lingre var 6nskvird som generaldi-
rektor i Socialstyrelsen. Westerholm avgick 1085 efter sex ar som generaldirek-
tor. Tre dr senare blev hon riksdagsledamot for folkpartiet. Partiets instéillning i
tobaksfragan var en starkt bidragande orsak till valet av parti.

Gertrud Sigurdsen siger sig i dag inte ha ndgot minne av hindelsen med
SAFT-skrivelsen, men papekar att ”det hinde att myndigheter 6vertridde sina
befogenheter och att man da fick siga ifran.”

— Vi insdg att vi maste jobba mycket mer taktiskt. Och i maj 1988 var det
Gertrud Sigurdsen som tillsatte tobaksutredningen, siger Margaretha Hag-
lund. Men vi hade fatt hjilp ocksi av tobaksbranschen nir de lanserade kvin-
nocigaretten Vienna som “en sofistikerad, hogkvalitativ cigarett” Det fanns en
rosa lapp i paketet med texten att ”du har gjort ett gott val” Det var s provo-
cerande for ett antal kvinnliga riksdagsledamoter att de krdvde reklamférbud.
Den riksdagsdebatten dgde rum i oktober 1987.

Det ursprungliga uppdraget nir Tobaksutredningen tillsattes byggde pa en
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framstillning av riksdagen sedan lagutskottet i ett betinkande slagit fast att det
knappast var méjligt att minska tobaksbruket utan ett reklamférbud. Sedan
vidgades uppdraget i direktiven till att gilla en tobakslag i storsta allminhet.

Man konstaterade att tobakskonsumtionen var oroande hog fran hilsosyn-
punkt och att den ocksd medfor hilsorisker for personer i rokarens omgivning.

Ordférande blev justitieradet Staffan Magnusson, som hade lett ett antal
offentliga utredningar. Paul Nordgren blev éter igen sekreterare, medan Mar-
garetha Haglund blev en av fem sakkunniga. En annan sakkunnig var Ricardo
Edstrom, 6verlikare pa Arbetarskyddsstyrelsen 1975-1990.

— Det som var bra med den
utredningen var att alla vi
som medverkade fran olika
myndigheter hade tobaksfra-
gan pa vir agenda. Vi var
engagerade och vi tummade
pd att den hir utredningen
inte skulle bli nigon hyllvir-
mare, siger Margaretha Hag-
lund.

— Daremot visste vi inte

Margaretha Haglund har varit ansvarig for det natio-
nella tobaksprogrammet sedan 1985. Ett par av hen-
nes tillgdngar &r ovanlig drivkraft och oréddhet. gera, om han var en person

hur ordféranden skulle rea-

som var litt att samarbeta

med. Han var den ende som inte redan var engagerad i tobaksfrigan.

Inf6r det forsta ssmmantridet i utredningen hade Paul Nordgren gjort i
ordning ett papper som redogjorde for tobakens skadeverkningar.

— Ordféranden ldste och bleknade, 7ar det verkligen sa illa?” ”Ja, precis sa
illa dr det.” sa Ricardo Edstrom.

”Finns det inga bra saker med att roka?” ”Nej, det finns det inte!”

Sa borjade det.

— Vi hade inga problem med att komma 6verens. Daremot markte vi att det
i industrin fanns en stor ridsla fér utredningen. De hade bildat arbetsgrupper
med uppgift att paverka oss under utredningsarbetet och 6va patryckningar
under den fortsatta parlamentariska processen.

De besokte utredningen och talade om reklamfrigan, passiv rokning och
skatterna.
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— Vi hade t ex ett modest forslag om att serveringar med so platser eller mer
skulle ha nigon rokfri horna, siger Margaretha Haglund. Nir restaurangbran-
schen var pa besok var ju vi sakkunniga med och da satt jag bredvid en person i
vars pappersbunt det fanns brevpapper med Philip Morris logotyp.

— Och sd genomférde man olika aktiviteter. Vi har exempel pa tidningsartik-
lar ddr industrin forsokte fa fram att det inte var farligt med passiv rokning. De
hade ocksi olika arrangemang ddr bland andra Thorbjérn Filldin medverkade.

Philip Morris, eller om det var hela Tobaksbranschféreningen, arrangerade
en uppvaktning for utredningen om passiv rokning, dir den kinde hjirtspecia-
listen Lars Werko medverkade som oberoende expert. Han holl ett anférande
dar han talade om hur osikert det var med metaanalyser av skadeverkningar av
passiv rokning. Sddana skador hade inte bevisats, hivdade han.

Nista dag triffade han Ricardo Edstrém privat pa stan och sa till honom att
“klim at dom. Det ir vil lika bra att ni foreslar lagstiftning nu” Detta efter att
mot betalning fran Philip Morris forsokt avskricka utredarna.

Tobaksindustrin gjorde allt for att fa bort Paul Nordgren och Margaretha
Haglund frin utredningen. De hade borjat bli alltfér obekvima med bl a skrif-
ten Mordande reklam som gavs ut i samarbete med Konsumentverket. Avsik-
ten var att hjilpa barn och ungdomar att motsta tobaksreklamens inflytande.
Bada myndigheterna JO-anmildes av Tobaksbranschféreningen f6r denna
skrift. En anmalan som senare kompletterades med en anmilan direkt mot
Nordgren och Haglund.

En annan atgird frin Svenska Tobaks AB var att i ett brev i juni 1989 till nye
socialministern Sven Hulterstroms hemadress i Goteborg personligen angripa
Nordgren och Haglund. Brevet var undertecknat av bolagets vd Klaus Unger.
Han anklagade de tvd for att leda en internationell rérelse som syftade till att
sabotera tobaksindustrin.

”Som en orienterande bakgrund kan nimnas att de bada byradirektorerna
deltog som officiella svenska representanter vid WHOs konferens om tobak
och hilsa i Tokyo hosten 1987. Vid konferensen antogs ett handlingsprogram
mot tobaksindustrin med ett stort inslag av utomparlamentariska, och s vitt
jag forstar, illegala metoder. (Unger bifogar en kopia pé en strategisk hand-
lingsplan mot tobaksbruket, som han anser styrker hans pastienden.)

Han pekar pa den JO-anmilda skriften Mordande reklam samt en rad utta-
landen i massmedierna under forsta halviret 1989.

”Dirvid har de bida nimnda byridirektorerna uttalat sig pa ett sitt som
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enligt var uppfattning inte kan vara férenligt med det krav pa saklighet och
opartiskhet som dliggs dem som tjinstgor i offentlig férvaltning”

?Detta krav borde vara sirskilt uttalat betriffande Haglund och Nordgren
med hinsyn till deras medverkan som expert respektive sekreterare i Tobaksut-
redningen?”

Haglund och Nordgren anklagas for att ha gjort uttalanden som direkt stri-
der med utredningens direktiv. “Det ger oss anledning befara att deras med-
verkan i utredningen inte baseras pa ambitionen att agera pa ett sakligt och
opartiske sitt”

Unger framhaller att han skulle sitta stort virde pa en muntlig féredragning
med Hulterstrom tillsammans med de fackliga foretridarna.

Eftersom brevet skickades till ministerns hemadress drojde det en tid innan
det registrerades pa departementets registratorskontor. Men i september
kunde Socialstyrelsens generaldirektdr Claes Ortendahl i brev klargora for
Unger att WHOs agerande sker pd uppdrag av medlemslinderna, varav Sve-
rige dr ett. Sverige har aktivt arbetat for att atgirder mot tobaksbruket ska ha
en central plats i organisationens arbete. Den handlingsplan som Unger dbero-
pat var inte nigon av WHO eller Socialstyrelsen antagen plan utan en enskild
persons inligg i en workshop under konferensen i Tokyo.

Anklagelser for att ha dsidosatt opartiskhet och saklighet aterkommer i JO-
anmailan mot Moérdande reklam. De bida myndigheterna anklagas for att ha
overtritt sina befogenheter i ett antal uttalanden i skriften och ocksd genom att
finansiera anti rok-propaganda fér anvindning utomlands (en mindre upplaga
trycktes pd engelska). Man hivdade ocksa att myndigheterna brutit mot bl a
upphovsrittslagen genom att anvinda tobaksannonser och reklambilder utan
tillstind.

Den kompletterande JO-anmilan mot Paul Nordgren och Margaretha
Haglund féranleds bl a av Nordgrens anklagelser mot tobaksbranschen for att
kringgd reklamrestriktioner som han framférde under WHO-konferensen i
Tokyo och som sedan dtergetts i Mérdande reklam. Aven uttalanden i Konsu-
mentekot av Nordgren och av Margaretha Haglund i Ekot och en debattarti-
kel med kritiska synpunkter pa Svenska Tobaks export och anslag till medi-
cinsk forskning inkluderas i anmilan.

JO kunde inte finna att Tobaksbranschféreningen haft fog vare sig formellt
eller i sak for sin kritik mot Margaretha Haglund och Paul Nordgren.

Ocksa statsanstillda tjinsteman har ritt att skriva debattartiklar och uttala
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sig for massmedierna i sin tjansteutovning, men ocksd som privatpersoner.
Socialstyrelsen hade i sitt yttrande framhallit detta och pdpekat att de inligg
som gjorts var helt i linje med styrelsens policy i tobakspolitiska fragor.

Aven Socialstyrelsen och Konsumentverket friades. JO ifragasatte inte de
bada myndigheternas behorighet att ge ut Mordande reklam i det angivna syf-
tet att stimulera till debatt och eftertanke, framfor allt bland barn och ungdom
om den dolda tobaksreklamens inflytande. Han var emellertid kritisk pd tvi-tre
punkter dir fullstindigare beskrivningar hade behovts for objektivitetens skull,
men det hade atgirdats med tilliggsblad i dterstoden av utskicken fran Konsu-
mentverket.

Utredningen kunde fortsitta med Nordgrens och Haglunds medverkan.
Fem ar senare skulle de indirekt bli JO-anmalda igen. D4 av Philip Morris for
broschyren ”Det hade jag inte en aning om!” Aven vid det tillfillet friades den
ansvarige, i det hir fallet Folkhilsoinstitutet.

Hela utredningen gjorde studiebesék i Nordamerika med ett omfattande
program i USA och Kanada. I USA besoktes bade delstater och stider som
hade ling erfarenhet av rokfria miljoer och sidana som nyligen genomfort
tobakslagstiftning. Kanadas huvudstad Ottawa besoktes dirfor att Kanada
hade ett av virldens mest allsidiga dtgardsprogram mot tobaksbruket.

Flera euroepiska linder besoktes ocksa, men da var det oftast ordféranden
och sekreteraren som reste.

— Det var resor som ldrde oss att dven om det var ett bra lagférslag vi kom
med skulle vi aldrig lyckas fi igenom det om vi inte lobbade vildigt hart, siger
Margaretha Haglund.

— Det giller att ha koll pa hela processen, frin det att forslaget liggs av en
kommitté, nir propositionen skrivs och presenteras, nir remissvaren skrivs och
under den f6ljande bearbetningen av dem och vad som kommer att std i
utskottsutlitandet, och slutligen hur man réstar i utskottet.

— Man kan inte ta ndgonting for givet. Det tror jag manga personer, som
missat mojligheten att fa igenom saker och ting inom folkhilsoarbetet inte
varit tillrickligt medvetna om. Man har gjort sitt forslag som varit bra och si
overlimnat det till ndgon annan som ska omsitta det i praktiken, men sa blir
det inte mer.

— Det finns ingen automatik i arbetet. Och framfor allt hade vi inte ndgon
socialminister eller hilsominister som var nagot slags ledare utan det hir var
nagot de snarast tvingades till. Det fanns ingen med nigot engagemang,.
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Den firdiga utredningen, SOU 1990:29, Tobakslag, 6verlimnades till
regeringen i mars 1990.

Utredarna foreslog regler for rokfria miljoer som innebar rokférbud i skol-
lokaler, i andra lokaler for barn och ungdom och i lokaler f6r hilso- och
sjukvird. Rokforbud foreslogs ocksi i lokaler dar offentlig tillstillning eller
allmian sammankomst anordnas. Rokutrymmen far inrittas bade for patienter i
sjukvirdslokaler och i allminna lokaler, t ex teaterfoajéer. Rokning far ske bara
i sirskilda utrymmen ocksd pd allminna firdmedel och i vintsalar.

I hotell ska halften av gastrummen vara rokfria och pa serveringar med mer
in so sittplatser ska rokfria omraden inrdttas som omfattar minst hilften av
platserna.

Pa arbetsplatser far rokning inte ske i lokaler och utrymmen dar tvi eller fler
arbetstagare brukar vistas. Roka far man gora i sirskilda utrymmen eller i
enskilda arbetsrum, om ventilationen dr sidan att roken inte sprids till rokfria
lokaler.

Ett forbud mot tobaksreklam foreslds som omfattar annonsering, utomhus-
reklam, radio, tv och siljstillen. Utredningen foreslir ocksd forbud for indirekt
tobaksreklam dir namnet pa en tobaksprodukt anvinds pa en vara eller tjinst
utanfor tobaksomridet.

Man foreslar ocksa en dldersgrins pa 18 dr vid kop av tobak och férbud mot
styckvis forsiljning av cigaretter.

Ett forslag dr att tillverkare och importorer av tobaksvaror ska, i den
omfattning Socialstyrelsen bestimmer, utreda de kemiska och toxikologiska,
giftiga, egenskaperna hos sina tobaksvaror och redovisa resultaten till Social-
styrelsen.

Utredningen konstaterade ocksd att priset pa tobaksvaror har en visentlig
betydelse for konsumtionsutvecklingen. Man féreslog darfor att tobaksskatten
hojs. I ett inledningsskede borde skatten hojas sa att prisdkningen blir 30 pro-
cent, diarmed skulle Sverige komma i nivd med de norska priserna.

En forstirkning av informationen betriffande tobaksbruket féreslds. De
resurser som satsats pd arbetet mot tobaksbruket har enligt utredarna varit
klart otillrackliga. Den hilsopolitiska prioriteringen bor markeras genom att
sdrskilda mal pa tobaksomradet faststills officiellt.
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pa ett lagforslag

DET VAR INGELA THALEN som fick Tobaksutredningen i sina hinder. Hon hade
blivit socialminister efter Sven Hulterstrom 1990.

— Vi blev férvinade och oroade av att hon redan nir vi 6verlimnade utred-
ningen gjorde pessimistiska kommentarer om méjligheterna att genomfora ett
reklamforbud, sdger Margaretha Haglund. Men utredningen gick som vanligt
ut pa remiss och svaren som kom in under hosten var huvudsakligen positiva.
50 av 64 remissinstanser stillde sig bakom merparten av utredningens forslag.
And3 hinde ingenting,

— Vi blev allt mer misstinksamma. Sarskilt sedan ett tidigare hemligt doku-
ment frin tobaksindustrins pr- och lobbycentral i Visteuropa, Infotab, visats
upp och férmedlats till oss vid virldskonferensen Tobak eller Hilsa i Australien
iapril 1990.

Det var en broschyr med vigledning om hur industrin skulle handskas med
patryckningsgrupper mot tobak. Den visade att Sverige och Finland trots sina
smd marknader var prioriterade omriden pa grund av titpositioner i det
tobaksforebyggande arbetet. Specialbevakning dir skulle ge lirdomar infér
hotbilder i andra regioner.

”De nordiska linderna har ett vilgrundat internationellt rykte for sina anti
tobaks-aktiviteter”, stod det i broschyren. ”I méinga ar har tobaksindustrin tve-
kat att opponera sig mot dtgirderna, men sedan 1986 har den attityden drama-
tiskt férindrats”

— For oss personligen kom broschyren att férklara en del hindelser som vi
grubblat 6ver, siger Margaretha Haglund.

Helt enligt industrins strategi utnyttjades ett antal svenska likare, forskare
och journalister som vilbetalda konsulter for att vid seminarier och presskon-
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ferenser, i artiklar och skrivel-
ser framfor allt s misstro mot
riskerna med passiv rokning,

Vankrare 22 6y ke <oesties £ 23 andnga,
KX

se sidan 59.

Till synes spontant bildade
grisrotsgrupper som argu-
menterade for “rokarnas
integritet och ritten att roka”
skulle stodjas ekonomiskt. I
Sverige blev det Smokepeace,
sidan sr.

Politiker som man trodde
kunna vara mottagliga for
argument mot en tobakslag
skulle identifieras och bearbe-
tas. Ett exempel pa det var

ndr juristen Bo Aulin frin
Svenska Tobaks AB bad att fa
ett samtal med moderata riks-
dagskvinnan och Cancerfon-

1 en uppseendevickande annonskampanj under sex  dens vice ordforande Elisa-
d_agar i oktober. '1990 uppmanfnqe Cancef'fon'den beth Fleetwood sedan hon i
riksdagsledaméterna att ta stéllning mot rékning.

Den hér annonsen som redovisade rékare och icke en interpellation tagit upp ris-
rékare i riksdagen publicerades i Dagens Nyheter
den 13 oktober.

kerna med passiv rokning.

— Vi satt lange i riks-
dagskaféet, berittar hon, och
Bo Aulin forsokte envist 6vertyga mig om att det inte fanns nigra risker med
den passiva rokningen.

Ledande i industrins kampanjarbete var jitten Philip Morris som ocksa
hade ett allt titare samarbete med Svenska Tobaks AB och Tobaksbranschfore-
ningen.

S4 visade det sig att socialministern var gift med verkstillande direktéren pa
stockholmskontoret for den globala amerikanska pr-firman Burson-Marsteller
som dd hade Philip Morris som kund. Det var Lars Thalén. Han hade bl a
varit journalist pa Aftonbladet, vice ordférande i Journalistférbundet och
informationssekreterare i kanslihuset.
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Burson-Marsteller dr liksom Philip Morris en global jitte och finns repre-
senterat i ett 7o-tal stider i alla varldsdelar.

Expressen uppmirksammade den kinsliga kombinationen och skrev ”Lars
Thaléns jobb just nu ir att Gvertyga hustrun, socialministern, att ga forsiktigt
fram och inte klimma at rékarna dnnu mer”

Bade Lars och Ingela Thalén skrev genmilen i Expressen dir de forklarade
att alla uppdrag fran Philip Morris var delegerade till vice vd:n. Det dr dndd
begripligt bide att det intrikata férhillandet ansags sirskilt lyckat ndr eftermid-
dagsmartinin intogs pa Philip Morris koncernkontor i New York och att det
fortsatte att inge viss misstro hos dem som arbetade for tillkomsten av en
tobakslag.

Spidren fran pr-foretagets verksamhet uppticktes di och d.

Under en konferens pa en folkhogskola i Visterbotten dir Paul Nordgren
medverkade framtridde en man fran trakten som representerade Smokepeace
och i sitt foredrag visade sig vara mycket initierad bade om interna fragor pa
Socialstyrelsen och detaljer i tobaksutredningens forslag.

— Hur kan han veta det dir och halla ett sidant féredrag, tinkte jag, siger
Paul Nordgren. Det var en trevlig karl men 4dnda en lokal grisrot. Sa talade jag
med honom pi rasten och sa att jag tyckte féredraget var vildigt intressant och
undrade om jag inte kunde fi manuset. Jovisst, sa han, och limnade 6ver det.

— Nir jag sedan tittade pa det under tagresan hem sd upptickte jag ett fax-
nummer hogst upp. Det visade sig ga till Burson-Marsteller. Han hade fatt
hela manuset faxat till sig.

— En tid fore virldskonferensen Tobak eller Hilsa i Buenos Aires 1992
ringde en kvinna som sa sig vara student och att hon hade list i en tidning att
jag skulle tala om skolprogram vid en internationell konferens, berittar Marga-
retha Haglund.

— Nagot forvanad svarade jag att jag skulle tala om arbetet med att genom-
fora en tobakslag i Sverige. "Studentskan” som nu inte alls var intresserad av
skolprogram, fragade i stillet efter detaljer som gillde konferensen.

— Nir jag forsokte fora upp frigan om skolprogram igen sa hon plotsligt att
hon nog skulle soka information pa annat hall och lade pa.

— Jag fick en obehaglig kinsla av att allt inte stod ritt till. "Det var sikert
ndgon fran Burson—-Marsteller”, sa Paul)” ring dit”

— Jag ringde och frigade efter det férnamn hon uppgett i telefonen. Ett
ogonblick, sa vixeln, och sa svarade hon med bade féornamn och efternamn.
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Hor du, detta ir Margaretha Haglund. Vi har precis talats vid. Och jag kan
sdga att det hiar kommer inte att stanna bara mellan dig och mig.

— Jag berittade om hindelsen for vinner och bekanta, och nigon av dem
sdg till att det nddde Tysta Mari i Dagens Nyheter. Efter det fick jag brev frin
Burson-Marsteller, Det var underskrivet av vice vd:n och han anklagade oss
bland annat for att ha hingt ut en ung medarbetare.

— Allt det ddr bidrog till kinslan att de holl vildig koll pa oss.

Motstandet var hart och propositionen om en tobakslag droéjde. Nu behov-
des kampanjer och lobbyverksamhet.

Som statstjanstemdn hade Haglund och Nordgren inte méjlighet att sjilva
dgna sig dt sidan verksamhet i det skedet.

— Det dir har att gdra med statstjinstemidnnens hederskodex, siger Paul
Nordgren. Man kan arbeta for ett forslag nir det hiller pa att forberedas. Nir
det sedan dr lagt kan myndigheten limna remissyttrande, men efter det kan
man inte fortsitta att slass for forslaget. D4 dr det regeringskansliets beredning
som giller.

Det var en av orsakerna till att samarbetet med frivilligorganisationer var
oerhort viktigt. Det dr de som kan fora en fraga vidare utan hinder av statliga
regleringar och upphandlingsproblem. Pd Cancerfonden, som i slutet av 8o-
talet och en stor del av 9o-talet kraftfullt satsade pa tobaksprevention, fanns en
frihet som statliga myndigheter inte hade. Och inget hindrade att Cancerfon-
den ansokte om pengar hos Folkhilsoinstitutet for att gora sidant som inte var
mojligt for institutet att genomfora.

— Vir frihet gjorde att vi kunde gora saker med kort varsel, siger Britt-Marie
Lindblad, tobaksansvarig pd Cancerfonden under go-talet. Vi hade medial och
kreativ kompetens och var samtidigt vetenskapligt respekterade. Det gav hog
trovirdighet. Ingen kan ifragasitta cancer. Och rékning dr den storsta enskilda
cancerrisken.

— Sedan Folkhilsoinstitutet kommit till 1992 hade vi ett nira samarbete som
byggde pi fortroende och med Carlésten Nordmark i en viktig roll. Han kom
till fonden som pressansvarig 1985 och var sedan informationschef och kam-
panjledare fram till 1995. Han verkade ofta i bakgrunden och genom andra,
men dé och di fick han loss pengar eller kom med en otroligt bra idé.

Ett motdrag mot tobaksindustrins kampanjer via olika kanaler blev de helsi-
desannonser som Cancerfonden publicerade i Dagens Nyheter sex dagar i
oktober 1990 plus tre halvsidesannonser i Svenska Dagbladet. Tobaksin-
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dustrins metoder angreps och politikerna uppmanades att ta stillning mot rok-
ning.

Kampanjen uppmirksammades av praktiskt taget alla landets dagstidningar,
togs upp i radio och tv och diskuterades vid féreningsmoten.

Tobaksindustrin gick inte ovintat omedelbart till motattack. Philip Morris
kidnde sig mest illa dtgdnget och arrangerade en presstriff for att informera om
att passiv rokning inte ér farlig. Bland de medverkande var professor Lars
Werké. I en annons i tidningen Journalisten inbjod Philip Morris dessutom
Sveriges journalister till 5ppet hus om tobakslagen.

“Att Cancerfonden, med hela den vetenskapliga tyngd som finns om toba-
kens skadeverkningar tar tuff och 6ppen strid mot tobaksindustrin var tydligen
overraskande”, skrev Carlosten Nordmark i ett genmale mot Philips Morris i
Journalisten.

Nir annonserna publicerades trodde man att det skulle komma en lagrads-
remiss om en tobakslag i juni 1991 med riksdagsbehandling av en proposition
under hosten samma dr. Men det hinde ingenting.

Det var sa att till och med Haglund och Nordgren boérjade misstrosta.

De skrev en debattartikel i Socialstyrelsens tidning Vil & Ve, nr 3, 1901, med
rubriken Ministrar lar oss leva med tobakskatastrof.

De skrev bl a att ”Det sidgs ibland att statliga utredningar 4r niagot som till-
sitts for att skjuta obehagliga avgoranden pa framtiden sd att politiker ska
slippa gora nagot inopportunt. Som statstjanstemin véigrar vi i det lingsta att
tro ndgot sidant. Men ibland har man svart att virja sig”

”Vi har sagt att de flesta remissinstanserna varit positiva till de olika forsla-
gen. Naturligtvis har de genomgdende mott hirt motstind fran tobaksbran-
schen och dess allierade. For oss som arbetar for hilsa dr branschens motstand
ctt bevis for att dtgirderna skulle ge effekt i ritt riktning.”

“Instillningen till tobaksfragan dr mycket likartad partierna igenom. Med
nagra utmirkta undantag dr ambivalensen i frigan jaimt fordelad partierna
emellan. Atminstone kinns det s for oss som tillsammans har arbetat nira 30
dr med att forsoka dstadkomma en tobakspolitik vird namnet. Men det kom-
mer kanske en ny utredning. Om Paul blir sekreterare i den, liksom i de tva
senaste, kan vi vinta oss forslag om ytterligare skirpta atgirder — men som av
morgondagens politiker férmodligen hidnskjuts till nista utredning...”

Artikeln foll inte i god jord. Socialstyrelsens generaldirektér Claes Orten-
dahl som tidigare forsvarat statstjinsteméinnens ritt att uttrycka sin mening
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blev rasande och skillde ut Haglund och Nordlund p4 stiende fot.
Nagot lagforslag om en tobakslag kom inte innan socialdemokraterna for-
lorade valet hosten 1991. Nagra manader fore valet presenterades diremot en

proposition om dtgirder for en forbittrad folkhilsa, 1990/91:175. Dir krivdes i

forsta hand insatser for de simst stillda. Okad jimlikhet skulle vara ett dver-
ordnat mil vid prioriteringar i folkhilsoarbetet.
Ingela Thalén konstaterade i proppen att rokningen var mest utbredd i

grupperna med kort utbildning och liga l6ner, medan den hade minskat bland

de vilutbildade och hoginkomsttagarna. Atgirder mot rokning borde dirfor
tillhora de prioriterade frigorna. Dérfor planerades en proposition om en
tobakslag med bland annat reklamférbud. Men det var inte aktuellt férrin
1992.

— Eftersom det dr de lagavlonade inom arbetarklassen som réker mest har
tobaksfragan varit kinslig bade for partiet och LO. Det ir ju deras viljare och
medlemmar som mest berors av restriktioner och forbud, siger den socialde-
mokratiska veteranen Margareta Winberg.

— Darfor var det inte enkelt for s att driva fragan, eftersom de traditionella
viljarna var emot. Det var de som skulle “drabbas”

—Tiden var inte mogen. Det dr tidens stimningar och opinioner som styr.
Ibland far man vinta in opinionen och ibland g4 i titen.

Fler tunga socialdemokratiska killor bekriftar att osikerheten om viljarnas
reaktion bidrog till tveksamheten.

Thalén féreslog diremot i propositionen att ett folkhilsoinstitut skulle
inrittas 1992. Huvuduppgiften skulle vara att frimja folkhilsan genom att
sprida kunskaper och genom opinionsbildning. Det kunde goras genom
samarbete med bl a frivilliga organisationer. Huvudinriktningen var att nd de
mest utsatta grupperna i samhillet och minska hilsans ojimlika fordelning
genom att vidta dtgirder for att forbittra deras situation, se sidan 99.
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Opinionen
mobiliseras

EN TALAMODSPROVANDE VANTAN pi ctt forslag om tobakslag fortsatte efter
valet 1991. Det berodde fraimst pa att det fanns delade meningar i regeringen.
Moderaterna var emot en tobakslag.

Det berittade nye sjukvardsministern Bo Kénberg (fp) vid en 6verliggning
om tobaksfrigan med partikamraten Barbro Westerholm. Moderaterna siger
hela tiden att det inte finns ndgon opinion fér en tobakslag, hade han sagt.

Efter det ringde Barbro Westerholm till Margaretha Haglund och sa ”nu
maste du gora ndgot for att visa att det finns en opinion.”

Da rakade det vara sa att Haglund nyligen ldst i en nyhetsbulletin frin den
engelska organisation Action on Smoking and Health, ASH, att 25 olika lika-
rorganisationer i England férenats i sammanslutningen Likare mot Tobak.

— Jag kinde inte sd manga likare och hade linge tyckt att de verkade ointres-
serade av tobaksfragan, siger Margaretha Haglund. Men si rikade jag se att
det skulle bli ett symposium om tobak pa Medicinska riksstimman i novem-
ber. Det var den i tobaksfragan sedan linge engagerade lunglikaren Goran
Boéthius som skulle ordna det, sa jag skickade utdraget ur AHS-bulletinen till
honom och skrev "nir ska de svenska likarna komma till barrikaderna? Vi
behover er!”

Kontakten ledde till att Margaretha Haglund skulle medverka pa symposiet
och tala om ”Lobbying, en rumsren aktivitet for likare”

— Det blev allt tydligare under férberedelserna infér symposiet att Marga-
retha hade forvintningar pa oss likare, siger Goran Boéthius. I slutet av 8o-
talet hade Likaresillskapet gjort sin riksstimma rokfri och visade skyltar som
tex Lakare skall inte vara rokare, men pa det tobakspolitiska omradet var det
fortfarande mycket tyst fran likarhall.
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Haglund hade i England triffat informationschefen pa Brittiska likarfor-
bundet, Pamela Taylor.

— Hon hade sagt till mig att likarna mdste upp pa barrikaderna. Du maste fa
med dem och medietrina dem. Det dr A och O om du ska nd ndgonstans och
kunna péverka opinionen.

— Jag fragade om Pamela kunde spela in en video som vi kunde visa pa riks-
stimman dir hon hilsade svenska likare vilkomna upp pé barrikaderna. Och
det gjorde hon.

— Under de forberedelser vi hade infoér symposiet sa sa faktiskt Gunnar
Thiringer, docent i yrkesmedicin vid Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg, “ska vi
bilda Likare mot tobak?” Darmed kom frigan upp pa symposiet, som hade
titeln Tobaken, likarna och verkligheten.

— Nigra av arrangorerna var pessimistiska och gissade att det skulle komma
hogst 25 personer, men nir vi kom dit var de 6ver 400. Det var sa fullt sa folk
stod efter viggarna. Och det fanns en entusiasm for det hir. Det var rena vick-
clsemotet.

— Vi nappade pa den positiva utmaningen, siger Géran Boéthius, och bil-
dade i februari 1992 Likare mot Tobak. Till det tillfillet hade vi ocksa bjudit in
Pamela Taylor. Hon kom och berittade om hur det brittiska likarforbundet
arbetade mot tobaken.

I maj bildades ocksd Tandvird mot Tobak och i augusti Sjukskéterskor mot
Tobak. Fler yrkesforeningar mot tobak tillkom de nirmaste aren, Lirare mot
Tobak 1994 och senare Farmaci mot Tobak och Psykologer mot Tobak.

Tillkomsten av féreningarna och deras program var férankrade i deras
yrkesforbund. Ganska snart kunde de inritta ett eget kansli med ekonomiskt
stod fran Folkhilsoinstitutet.

1996 blev Géran Boéthius chef fér kansliet pd 75-procentig deltid. Ovrig tid
tjinstgjorde han pa tobakspreventiva enheten vid Ostersunds sjukhus. Fram
till 1996 var han chef for lungkliniken i C)stersund, men i samband med en
omorganisation som innebar att lungkliniken slogs ihop med medicinverk-
samheten avstod han frin chefsposten fér denna storre enhet for att ha mer tid
for sitt engagemang i den vixande och angeldgna tobaksfragan.

Ett forsta eldprov for foreningarna kom en majdag 1992.

Da arrangerade Socialstyrelsen och Arbetslivsinstitutet ett symposium pa
temat rokfritt pa jobbet i Industrihuset pi Ostermalm. Dir skulle Bo Kénberg
medverka. Det fanns forhoppningar om att han skulle komma med nyheten
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Ett avgérande égonblick. Sjukvardsminiser Bo Kénberg far nagot att fundera pa nér han
méter ldkare i vita rockar som demonstrerar for en tobakslag

om en tobakspropp. S blev det inte.

Men Margaretha Haglund, yrkesféreningarna och Cancerfonden sag till att
sammankomsten blev en i medierna uppmirksammad tillstillning. En demon-
stration anordnades utanfor Industrihuset dir likare, flera av dem i vita rockar,
medverkade. Flera bar plakat som Margaretha Haglund och hennes man
dagen innan tillverkat hemma pa bryggan i Nacka med hjilp av material fran
en god vin pa ett tryckeri. Likare dr ju inte sd vana att demonstrera sd nagra av
dem ville inte ha skyltar i hinderna ute pa gatan, medan andra vagade.

Demonstrationen blev en stor medial framgang, se sidan 59.

— Det var en verklig hit. Da lirde vi oss att det hir med demonstrationer
funkar jittebra dven i Sverige, siger Margaretha Haglund.

Och Bo Kénberg kunde atervinda till kanslihuset och rapportera att det fak-
tiskt fanns en opinion for tobakslagen. Att det var likare, dessutom i vita
rockar, som demonstrerade gav en extra auktoritativ dimension. Ytterligare
manifestationer skulle folja. I oktober genomférdes en ny demonstration vid
riksdagshuset for att visa missnoje 6ver den uteblivna tobakslagen. I demon-
strationen deltog forutom likarna ocksa sjukskoterskor och foretridare for
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Tandvard mot Tobak, Cancerfonden, Laryngférbundet, Riksférbundet mot
Astma-Allergi och Hjirtsjukas forening.

Vid den tidpunkten forbereddes lagradsremissen om en tobakslag i kansli-
huset. Anders Borg, politiskt sakkunnig at statssekreteraren Peter Egardt i
statsradsberedningen och lingre fram Sveriges finansminister, formulerade
moderaternas synpunkter pa sjukvardsministerns forslag.

Borg foreslog t ex att formuleringen ”Vetenskapliga studier pekar dock pa
att passiv rokning innebir 6kad risk for uppkomsten av lungcancer” skulle
ersittas med formuleringen ”Vissa vetenskapliga undersokningar pekar pa ett
samband mellan passiv rokning och lungcancer. Detta motsigs dock i andra
studier. Det torde inte vara mojligt att dra nigra entydiga och lingtgidende
slutsatser utifran den forskning som féreligger i dag” Den dndringen kom inte
med i remisstexten.

Kommentaren till forslaget att lokaler for allmdnna sammankomster skall
hallas rokfria dr att “det kan vi inte acceptera. Ndgon sans maste det vil finnas?
Det dr inte var uppfattning att denna regering ska reglera huruvida rokférbud
ska rida pa KPML(r):s méten eller nir Folkets hus i Osterbymo arrangerar
fredagsdans”

Ett avsnitt dir det sdgs att samma regler som foreslar att lokaler dar offent-
liga tillstdllningar eller allmidnna sammankomster férekommer ska hallas fria
frin rok bor gilla dven andra lokaler dit allmédnheten har tilltride, t ex expedi-
tioner och mottagningsrum foreslas bli struket helt och hillet.

“Har foreslas att rokforbud skall gilla pa Smokepeace:s expedition”, skriver
en tydligt indignerad Borg,.

Han reagerar ocksd mot formuleringen “att regeringen ser positivt pd att
rokning forbjudits for personalen pa exempelvis hela sjukvirdsomraden” ”Det
gor den inte”, hiavdar Borg” Den typen av reglering utgor ett Gvergrepp mot
anstillda som endast monopolarbetsgivare kan tillita sig. Sidana férsok har
misslyckats inom det privata ndringslivet dirfor att deras anstillda kan soka sig
annorstides. Det kan minga landstingsanstillda inte gora. Att utnyttja detta
offentliga monopol genom att reglera vad dessa anstillda far goéra pa sin
arbetsplats dr orimligt.”

Om rokfria utrymmen pa serveringar och rokfria hotellrum skriver Borg:
”Soc dep forsoker fora in sin gamla uppfattning om att hilften av borden pa
restauranger och hilften av rummen pa hotell skall vara rokfria. Vi har enats
om en annan uppfattning, hur stor den rokfria avdelningen bor vara skall inte
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bestimmas i lag. Det bor klargoras att miljo- och hilsovardsnimnderna
huvudsakligen bor lata krégaren/hotelligaren avgora hur den rokfria miljon
skall utformas.”

Nir det giller regler for rokning pa arbetsplatserna dr Borg kompromisslos.
Han papekar att oenigheten om detta var stor pa den allminna beredningen.
“Forslaget om arbetsplatserna bor utga.” Han slar fast att om en proposition
over huvud taget skall liggas i riksdagen bor den inte innehélla rokférbud.

Mest omfattande 4r argumentationen mot ett reklamférbud. Borg papekar
att tobaksreklamen 1988 inbringade so miljoner kronor till dagstidningar och
tidskrifter. Ett reklamstopp skulle inte bara drabba pressen ekonomiskt. Borg
ansag att det ocksa skulle ”innebira att den djupare debatt som nippeligen kan
foras i vira nyhetsfixerade dagstidningar fick ett mindre utrymme. Opinions-
bildning pa en mer grundliggande niva — vars betydelse for dagsdebatten kan
liknas vid grundforskningens betydelse for forskningen — skulle motverkas av
ctt reklamférbud. Detta torde i sig vara en sa viktig aspekt att forbudet maste
allvarligt provas?”

Borg tycker ocksa att det dr oacceptabelt med krav att tillverkare och impor-
torer av tobak ska utreda kemiska och toxikologiska effekter av tobaksvaror
och han accepterar inte heller de férslag om grinsvirden som foreslds.

Finansminister Anders Borg har erbjudits att kommentera sina datida syn-
punkter, men avbojt.

Det var uppenbart att det fanns starka motsittningar inom regeringen.
Resultatet blev direfter. Det visade sig nir lagridsremissen presenterades i
februari 1993 och propositionen i mars. Nagra férslag om reklamférbud, rok-
fritt i offentliga miljoer eller pa arbetsplatser fanns inte med, inte heller nagot
forslag om dldersgrins.

Nu intensifierades kampen for en hirdare tobakslag. Pi Folkhilsoinstitutet
hade Paul Nordgren skrivit argumentationsguider som utgick fran de vanli-
gaste invindningarna mot reklamférbud, rokfria miljéer och dldersgrins. Tack
vare de nybildade yrkesféreningarna kunde opinionsbildning och lobbyverk-
samhet bedrivas pa bred front av medlemmar ute i landet som tog kontakt
med riksdagsledamoter i sina distrikt. Sarskilt intensiv blev den verksamheten
under den tre veckor linga motionstiden sedan proppen hade lagts. Aktioner
av skilda slag genomfordes.

Ett exempel kan himtas fran Orebro dir forsamlingsmusiker Borje Strom i
samarbete med lunglikaren Matz Larsson startade en namninsamling med



mottot Lt inte livet gi upp i rok, med krav pa reklamférbud och aldersgrins.
Kampanjen pagick i tre manader och gav 28 ooo namnunderskrifter. Listorna
skickades i borjan av april till riksdagens socialutskott.

Under tre veckor i mars hade Likare mot Tobak en utstillning i riksdagshu-
set om tobaken och dess skadeverkningar. Riksdagsledamoterna uppmanades
att se tobaksfragan som ett pilotfall for var férmdga att hantera allvarliga halso-
och miljofragor.

Vid behandlingen av lagforslaget i socialutskottet i april gick tre av de bor-
gerliga partierna emot den officiella regeringslinjen. Det slutade med en reser-
vation ddr utskottets majoritet krivde att regeringen skulle aterkomma med
forslag om forbud for direkt tobaksreklam och rokférbud i lokaler for offent-
liga ssmmankomster, ritt till rokfri arbetsmiljé och att rokférbudet dir barn
och ungdomar ofta vistas utstricks till att dven gilla skolgardar och platser
utomhus som anvinds i barnomsorgen.

Majoriteten i utskottet garanterade dndd inte att den kommande omrost-
ningen i riksdagen skulle ge samma resultat. Bide inom socialdemokratin och
ny demokrati var meningarna delade. Manga i s-gruppen var emot reklamfor-
bud, men ansig sig 4nda kunna stodja kravet att regeringen dterkom med ett
kompletterande lagforslag. Att det redan lagda forslaget skulle godtas var klart.
Bade s och nyd stodde reservationen nir det gillde fler rokfria miljéer. Enighet
ridde ocksa om att en opartisk myndighet borde utreda tobakens hilsovadliga
effekter, inte tillverkarna och importorerna sjilva. Utgingen var svarforutsig-
bar eftersom flera partier 6vervigde att tillita rostning som avvek fran partilin-
jen, som kan férekomma i frigor om tex halsa och religion.

De miénga kontakter som det internationella samarbetet gett Margaretha
Haglund, Paul Nordgren, Britt-Marie Lindblad pa Cancerfonden och Goran
Boéthius mobiliserades. Medicinska och hilsopolitiska auktoriteter i USA och
ovriga Europa skrev brev till de svenska riksdagsledaméterna. De var inte utan
effekt. ”Jag har till och med fatt brev fran utlandet™ var en replik man kunde
hora i riksdagen.

Sdrskild tyngd anses ett brev fran chefen for Internationella unionen mot
cancer, AJ Turnbull, ha haft. Det skickades till Ingvar Carlsson, till gruppleda-
ren Jan Bergqvist och till férste och andra vice gruppledarna Kurt Ove Johans-
son och Ewa Hedqvist Petersen.

S-gruppen beslot ganska sent att man samfillt skulle stodja socialutskottets
reservation.
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Detta faktum i kombination med den tidigare beskrivna tvirpolitiska kvin-
nogruppen som samvetsrostade plus sex ledamoter i ny demokrati som rostade
sjalvstindigt innebar att reservationen fick majoritet. De sex frin nyd leddes av
Stefan Kihlberg frin Goéteborg som var mycket aktiv i tobaksfrigan. Han lyck-
ades fi med sig Ian Wachtmeister pa en partimotion som stédde en skirpt
tobakslag.

»Tobaksrok innehdller ett 40-tal cancerframkallande kemiska amnen”, stod
det i motionen. Tva av dessa ir sa farliga att deras férekomst dr férbjuden
enligt svensk arbetsmiljolag. Av detta foljer att det i teorin, inte i praktiken,
forelegat ett forbud mot tobaksrok sedan 15 dr i Sverige. Om en kopiator eller
en dator sliappt ut dessa dmnen skulle den inte fitt anvindas pd svenska
arbetsplatser. Diremot tolereras dessa miljogifter nir de kommer frin tobaks-
rok — men endast da”

Nyd-motionen féranledde
hiftig kritik frdn ett par modera-
ter i ett brev till Wachtmeister.
”Lit oss friska upp minnet hos
dig och citera direkt ur ny
demokratis partiprogram: Vi
behover inga 6verféormyndare
och vi behéver inga som
bestimmer at oss i vara egna liv.
Men ny demokratis partimotion
med ditt namn hogst upp ir en
veritabel orgie i férbud och
misstro mot de enskilda indivi-
dernas formaga att fatta kloka
och vettiga beslut. Ny demo-
krati — ytterligare ett férbuds-
parti — intressant, men tragiskt.”

Dagarna fére omrostningen i
riksdagen publicerade Cancer-
fonden en annons som hade for-

men av Oppet brev till Sveriges Géran Boéthius i aktion under Lékare mot Tobaks
forsta eldprov vid demonstrationen vid métet med

riksdag undertecknat av ordfo- Bo Kénberg 18 maj 1992.

randen Arne Ljungqvist och
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professor Kenneth Nilsson, ordférande i fondens forskningsnimnd. ”Med de
kunskaper som i dag finns om tobaksskadorna vidjar vi som foretridare for
Cancerfonden till rokande och icke-rokande riksdagsledaméter att i morgon
rosta for en skirpt tobakslag. Det édr det bista stod ni kan ge oss i arbetet med
att forebygga cancer”

Aven de tre yrkesféreningarna publicerade en helsidesannons i Dagens
Nyheter med bild pi ett rokande barn och rubriken Riksdagsledamot, accepte-
rar du att 600 ungdomar borjar roka varje vecka?” De tre ordférandena Goran
Boéthius, Yvonne Bergmark-Broske och Erik Uhrbom var undertecknare.

Kraftmitningen slutade med att tobakslagen antogs och att en majoritet
rostade for att regeringen snarast skulle dterkomma med forslag till en skirp-
ning av lagen som innebar reklamférbud, i princip rokfria offentliga lokaler,
rokforbud pa skolgardar och att ingen mot sin vilja ska behova utsittas for
tobaksrok i den lokal ddr man dr verksam som arbetstagare.

— Det var inte sd roligt att behova aka till det ddr motet i Industrihuset utan
att kunna ge nigot besked om ett forslag till tobakslag, siger Bo Konberg i
dag.

— Opinionsyttringarna for lagen var till stor hjilp. Det hade vil inte varit
omojligt annars heller, men det hade tagit betydligt lingre tid. Om ett statsrad
dr tillrickligt engagerad och energisk kan vederbérande komma lingt.

Infér omrostningen i mars 1994 om det forslag som regeringen dterkom
med pa riksdagens begiran genomférde En rokfri generation i januari 1994 sin
genom dren allra slagkraftigaste kampanj. Den bestod av affischer och annon-
ser med texten Welcome to Marlboro Country mot bakgrund av gravstenarna
pa en kyrkogard.

Tva manader senare godkidndes den stirkta lagen med 6vervildigande
majoritet.

Avsevirt knappare marginal blev det i omréstningen om kravet pa en utred-
ning om férbud mot fortickt reklam. Dir blev det ett ja bara tack vare Stefan
Kihlberg och hans fem friréstande partikamrater i ny demokrati.
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Forskare som
industrins torpeder

EN AV TOBAKSINDUSTRINS strategier for att forsvira lagstiftning mot tobak
och behalla andelen rékare har varit att diskret utnyttja likare och forskare som
ombud. Deras uppgift blev att ifragasitta nya forskningsrén om sambandet
mellan tobak och ohilsa. Syftet var att ge intryck av vetenskaplig oenighet och
att inga lingtgiende slutsatser om riskerna dnnu kunde dras.

Samma industri har i decennier med stod av pr-offensiver ocksa Oppet
anslagit medel till forskning. Genom att skapa allianser med prestigefyllda aka-
demiska institutioner hoppades foretagen skapa en bild av sig sjilva som soci-
alt respektabla och ansvarsfulla institutioner.

Bada dessa skilda aktivitetsgrenar har tillimpats i Sverige.

Insynen i de dolda aktiviteterna, med dven svenska forskare inblandade,
blev mojlig tack vare att den amerikanska tobaksindustrin tvingades offentlig-
gora interna dokument i ssmband med uppgorelsen mellan delstaterna och
tobaksbolagen 1998. Det blev m&jligt att via Internet granska dokumenten.

En sidan granskning genomférdes av Likare mot Tobak. Resultatet blev
den senare prisbelonta rapporten Cyniskt spel inom tobaksindustrin av docent
Mats Lambe, frilansjournalisten Erika Hallhagen och docent Goéran Boéthius i
Likartidningen nr 4, 2002.

Dir publicerades inte namnen pa dem som dtagit sig konsultuppdrag at
Philip Morris. Det gjorde i stillet ett antal dagstidningar i sina uppfoljningar.
Aftonbladet namngav ett par av dem redan 2000.

De fordolda aktiviteterna bland likare och forskare utspelades huvudsakli-
gen fran slutet av 1980-talet och ndgra ar in pd 9o-talet. Det var de allt titare
rapporterna om den passiva rokningens hilsorisker som skrimde tobaksbola-
gen. Det rickte inte lingre att hivda individens fria val och “ritt att roka”
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eftersom andra ocksd skadades av roken.

Ett par banbrytande rapporter kom i bérjan av 8o-talet frin Japan och Grek-
land dir forskare studerat férekomsten av lungcancer hos icke rékande kvinnor
som levde med rokare. De bada linderna var idealiska for saidana studier efter-
som ytterst fa kvinnor rokte medan andelen rokande mén var mycket stor. Bida
studierna visade fler lungcancerfall hos kvinnor som levde med rokare.

Redan i borjan av 7o-talet visade laboratoriestudier pa ett forskningsinstitut
i Tyskland, som Philip Morris kopt i hemlighet genom en bulvan, att passiv
rok skadade rattor mer dn den sd kallade huvudrok som rokaren andas in. Men
endast resultat som stodde industrins budskap publicerades.

Industrin insag att kunskaper om den passiva rokningens hilsoeffekter
kunde leda till lagstiftning om rékforbud pa arbetsplatser, i offentliga lokaler, i
flygplan och pi restauranger.

Philip Morris plan for att férsoka stoppa detta hot mot bolagets vinster i
Europa krivde en samordning och mobilisering av alla tillgingliga resurser i
den internationella tobaksindustrin. Bolaget startade Projekt Vitrock, som
gick ut pa att engagera likare och forskare som betalda konsulter med uppgift
att vanda pa det “vetenskapliga och populdra missforstaindet™ att passiv rok-
ning skadar och att aterstilla den sociala acceptansen av rokning,.

Industrin oroade sig for Sveriges och 6vriga nordiska linders tobakspolitik.
Darfor var det viktigt att enrollera forskare i dessa linder. Det var den ameri-
kanska advokatbyrin Covington & Burlings Londonkontor som skotte rekry-
teringen. Ett forsta mote med tre nordiska forskare dgde rum i december 1987.
De frikostiga arvoden till dem som nappade pa anbuden betalades ut av advo-
katfirman. Philip Morris fick inte synas.

Ett resultat av vitrockssatsningen blev en nordisk expertgrupp fér inomhu-
sluft, kallad Egil. Den leddes av docent Torbjorn Malmfors som drev firman
Malmfors Consulting AB. Han betecknades som den nordiska regionens
vetenskaplige koordinator och hade i uppgift att kontakta och rekrytera limp-
liga personer. Det blev sex svenska och tre nordiska forskare. Den mest namn-
kunnige deltagaren var professor Lars Werko fran Goteborg.

T uppdraget ingick att som “oberoende experter” medverka i internationella
moten och kongresser om passiv rokning och luftkvalitet, framtrida infor
medier och politiker, gora egna studier och skriva artiklar. Gruppen skulle rikta
uppmirksamheten pa inomhusluftens kvalitet i allméinhet och argumentera for
att forbdttrad ventilation och inte rokrestriktioner var I6sningen.
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Tre personer i Egil genomférde pa initiativ av Philip Morris och pa bolagets
bekostnad en luftkvalitetsstudie ombord pa SAS-plan. Det var Torbjorn
Malmfors, Daniel Thorburn, statistiker vid Stockholms universitet, och ingen-
jor Arne Westling.

Inrikesbolaget Linjeflyg hade, som forsta flygbolag i virlden, blivit rokfritt
1986. For tobaksindustrin var det dirfoér en kapplopning med tiden innan det
blev rokforbud dven pa SAS. Syftet var att bevisa att luftkvaliteten ombord pa
plan ddr passagerarna var uppdelade i rokare och icke rokare inte utgjorde
ndgon hilsorisk vare sig f6r kabinpersonal eller passagerare.

Undersokningen genomfordes i september 1988 under 48 flygningar mellan
Stockholm, Oslo och Képenhamn. Studiens slutsats blev att luftkvaliteten i
utrymmet for icke-rokare var acceptabel. De risker som kabinpersonalen utsat-
tes for berordes inte. Man medgav att det trots allt fanns utrymme for forbitt-
ringar av luftkvaliteten. 1997 inférde SAS rokfritt pa samtliga rutter.

Manga av de projekt som planerats for Egil blev aldrig av. I ett brev till
Covington & Burling 1992 forklarade Torbjorn Malmfors att Egil inte ansags
tjdna sitt syfte lingre och att dittillsvarande uppgifter for Philip Morris var
avslutade. Han kunde samtidigt tinka sig att 6verviga nya forslag om nigot
vetenskapligt arbete for Philip Morris. Det brevet dr det sista dokumentet som
ror Malmfors i bolagets arkiv.

Det fanns forskare som arbetade f6r Philip Morris dven utanfor projektet
Vitrock. En av dem var John Wahren, professor i klinisk fysiologi vid Karo-
linska institutet, numera emeritus. Han skrev 1983 ett konsultkontrakt med
Philip Morris och informerade tobaksbolaget bl a om kollegers forskningspro-
jekt pa omridet passiv rokning. Det handlade om data fran institutionen for
miljémedicin som ingick i den svenska delen av en kommande europeisk stu-
die som leddes av WHOs institut for cancerforskning i Lyon, IARC. Sverige
var ett av atta linder som deltog.

Ragnar Rylander dr ytterligare ett namn som pa senare dr uppmarksammats
huvudsakligen internationellt pa grund av hans konsultverksamhet fér Philip
Morris. Han dr nu pensionerad men var professor i miljomedicin vid universi-
tetet i Goteborg. Han har ocksa varit verksam manga dr pa institutionen for
socialmedicin och milj6 vid universitetet i Geneve. Det var pa egen begiran
han fick ett vilbetalt uppdrag som konsult for Philip Morris redan 1971. Hans
hypotes i forskningen kring passiv rokning var att effekterna av den kunde for-
virras i kombination med olimplig kost. Risken for lungcancer hos icke
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rokande kvinnor som levde med rokande min antogs kunna 6ka om de dt
mindre nyttig mat. Rylander forskade ocksi i det tyska laboratorium som Phi-
lip Morris kopt in.

Hans beroende av tobaksindustrin ifragasattes 1998 av tidskriften New
Scientist och 2000 av Lancet.

200r1 anklagades Rylander av tvd schweiziska hilsofrimjare for *vetenskap-
ligt fusk utan motstycke” i hans forskning kring passiv rokning. De hade
undersokt Rylanders kontakter med Philip Morris i tobaksdokumenten.
Rylander stimde de bida fér fortal, som de filldes for i forsta instans. Sedan
toljde en ling process med 6verklaganden genom olika rittinstanser till hogsta
domstolen i Schweiz och darifrin tillbaka till vad som motsvarar en svensk
hovritt.

Slutresultatet blev att de bida schweizarna friades fran fortalsdomen samti-
digt som domstolen slog fast att det fusk Rylander anklagades for inte gillde
hela hans vetenskapliga gdrning utan det faktum att han genom att modifiera
data om sambandet mellan passiv rékning och luftvigssjukdomar gynnat
tobaksindustrin.

— Det hir handlar om guilt by association, sa Ragnar Rylander till
www.tobaksfakta.org i oktober 2004. Det dr ingen tvekan om att tobaksrok dr
farlig, men jag ansdg att det fanns all anledning att klarligga betydelsen av
samspelet mellan rokning, kostvanor, livsstil och arvsanlag.

Aven 6vriga som varit konsulter it Philip Morris har haft tillfille att uttala
sig i medierna. I Dagens Nyheter den 13 juni 2002 siger professor Lars Werko
att det var forst langt efterdt som det uppenbarades for honom att han varit en
del i en storre plan frin Philip Morris sida. John Wahren sager att tobaksin-
dustrins agerande med ritta har kritiserats, men att dagens etiska virderingar
knappast kan tillimpas pd girdagens aktiviteter.

Torbjorn Malmfors sidger att han inte tagit stillning till om uppdraget var
rétt eller fel. ”Det var ett jobb som jag fick betalt f6r, som det fungerar nir man
ir konsult”

Den 6ppna verksamheten med forskningsstod startades pa flera hall i vérl-
den under 1950-talet. Tobaksindustrin insdg att frikostiga anslag till medicinsk
expertis dr en bra metod att forebygga just den kritik som dr ett av de storsta
hoten mot verksamheten.

1 USA skapade de storsta tobaksbolagen Tobacco Industry Research Com-
mittee, TIRC, sedermera Council for Tobacco Research, CTR, med framsti-
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ende forskare som experter.

I Sverige inrittades 1957 pa
initiativ av Medicinska forsk-
ningsradet en forskningsfond
inom det divarande statliga
tobaksmonopolet med ett antal
etablerade och vilrenommerade
forskare som experter.

Detta rid levde kvar som
Radet for medicinsk tobaksforsk-
ning nir monopolet ersattes av
statliga Svenska Tobaks AB och
nir det 1994 eftertriddes av Swe-
dish Match, med Volvo som
huvudigare. Fran bérjan kom
ordforande och sekreterare fran
bolaget, men sd smaningom
besattes dven de posterna av
externa krafter. Manga kinda
forskare har fatt anslag av radet ¢ i

under drens lopp. Under senare Overlékare Gunilla Bolinder Iimnade tillbaka det

3r har Swedish Match stillt fyra anslag hon fatt for snusforskning frén Radet for
. R e medicinsk tobaksforskning som fram till och med
miljoner om dret till forfogande. 2006 delade ut medel fran Swedish Match, i ett

En av de mﬁnga forskare som tidigare skede fran Svenska Tobaks AB.
fatt anslag ar 6verlakaren och
snusforskaren Gunilla Bolinder. Hon dr den enda som ocksd limnat tillbaka
pengarna, 8o 0oo kronor for forskning om riskerna for hjirt-karlsjukdomar
vid lingvarigt snusbruk.

— Jag sokte forst ett anslag hos Hjirt-Lungfonden, berittar Gunilla Bolin-
der, men fick ett bryskt avslag av Lars Werkd, som da var ordférande i fondens
forskningsrad. Han ridde mig att i stillet forsoka fa ett anslag fran Ridet for
medicinsk tobaksforskning, dir han for 6vrigt ocksa satt med.

Under tiden lyckades Bolinder fi ett anslag fran Folkhilsoinstitutet, som
gjorde ett undantag fran regeln att inte ansld medel till vanlig forskning, utan
endast till forebyggande dtgirder.

Da hade hon av amerikanska kolleger lirt sig att det dr riskabelt for forska-
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res trovardighet att ha med tobaksindustrin att gora.

— Jag sag dem slinga en svensk studie som gjorts med hjilp av tobakspengar
i papperskorgen. D4 insdg jag att tobaksbolagen ska man inte ha med att gora.

Efter det skrev hon en etikartikel med rubriken Tobaksforskning fér tobaks-
pengar — en forskningsetisk konflikt. Den finns bl a i liroboken Medicinsk etik
— frdn teori till praktik, Bonniers, 1995.

“Att medlemmar i expertridet medvetet skulle ga ut och “skada” uppdrags-
givaren genom att till exempel debattera tobakens skadeverkningar ir féga tro-
ligt”, skriver hon. ”En undersokning visade att medlemmar i CTR:s expertrad
inte ville uttala sig kategoriskt om sambandet tobak-lungcancer, vilket i 6vrigt
hela det medicinska etablissemanget gjorde. Man kan alltsd aldrig vara helt
oberoende av sina uppdragsgivare — hur fristiende man 4n dr som forskare.”

”Man bor inte ta emot tobaksbolagens forskningspengar. Eftersom bola-
gens verksamhet pd sikt dr kontraproduktiv kan den medicinska vetenskapen
inte ge den legitimitet”

Den kritik som framférts under manga ar mot forskningsanslagen med
tobakspengar i Sverige har gett resultat. I juni 2007 fattades beslutet att ligga
ned Ridet for medicinsk tobaksforskning. De sista anslagen delades ut hosten
2006.

— Vi pa radet har tagit till oss av kritiken. Aven om vi arbetat helt oberoende
ir det trots allt tobakspengar det handlat om. Och de ledande universiteten
har ju de senaste dren inte accepterat nagra anslag, siger radets siste sekrete-
rare, professor Joseph Rafter, Karolinska institutet. Forst ut att avbryta samar-
betet med tobaksindustrin var ar 2002 just Karolinska institutet.
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Aven Smokepeace
blev rokfritt

| TOBAKSINDUSTRINS INTERNATIONELLA strategi ingick att inspirera och eko-
nomiskt stédja till synes spontana aktioner fér “rokarnas rattigheter” pa gris-
rotsniva. Helst med inslag av kinda och populira personer som rokte. Det
skulle uppmirksammas i medierna och den vigen paverka opinion och besluts-
fattare.

Idén var att framstilla rékarna som andra klassens medborgare, en paria,
offer for nitiska regeringar, parlament och en sjilvgod ”priktighetsmaffia”
bestaende av personer som arbetade for att begrinsa tobaksbruket. Sddana per-
soner skulle ifragasittas och goras till tloje i medier och debatter.

Med kinnedom om den ridsla manga politiker under arens lopp, sirskilt
infor val, visat for rokares reaktioner pé dtgirder mot rokning sa var idén sedd
fran bolagens och deras pr-byraers horisont ganska realistisk.

I ett dussintal europeiska linder bildades pa kort tid saidana grupperingar
som kallades Smokepeace, Rokfred. De ansag sig tala for alla rokare och syftet
sades vara att frimja fOrstaelse och tolerans mellan rokare och icke-rokare.

1 Sverige bildades Smokepeace varen 1989. Initiativet uppges ha tagits av
forre Expressen-reportern Gosta Ollén, som flyttat till Dalarna efter sin pen-
sionering, och en annan pensionerad journalist, John-Erik Blom. Han hade
arbetat pd Falu-Kuriren. En tredje person kom snart in i bilden. Det var jour-
nalisten Gunnar Magnusson, sportchef med signaturen Emson pi tidningen
Ljusnan i Bollnis.

Foreningens forste ordférande blev tv:s populire, tryggt piprokande ny-
hetsankare Bengt Oste.

I boken Rokridder av Anders Léwenberg, som gavs ut av Prisma 1992, och
var resultatet av ett stipendium fran Cancerfonden, berittas att impulsen att
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bilda Smokepeace kom nir Ollén och Blom méttes av rokforbud vid samtliga
bord nir de besokte kafeterian pa Domus i Rittvik. Det hinde i januari 1989.
Tidigare hade bara ett fatal bord varit rokfria.

Vid ett mote i Stockholm nagot senare lovade foretridare f6r Tobaks-
branschforeningen att stodja Smokepeace. Enligt Léwenberg bidrog bransch-
foreningen med 270 ooo kronor under verksamhetsiret 1990. Medlemsavgif-
terna gav 74 ooo kronor. Storleken pa medlemsavgiften var 1oo kronor. Anta-
let medlemmar var alltsd inte sa stort, dven om man ville ge intryck av att vara
en folkrorelse. Uppgifterna om medlemsantalet féljande ar dr osdkra.

Det hindrade inte féreningen fran att genomféra dyra annonskampanjer.
Den forsta dgde rum i juni och november 1989. I juni visade en helsidesannons
i kvillstidningarna en bild pa Bengt Oste med pipa i handen och rubriken
”Tolerans. Varje dag mérker jag vad den kan dstadkomma — det kinns hopp-
fullt” Annonstexten inleddes med orden: ”Vad jag soker dr mer tolerans.
Omsesidig tolerans mellan rékare och icke-rokare. Tolerans kan nimligen astad-
komma underverk i umginget mellan oss manniskor — i stort som i smatt.”

Lingst ned uppgavs att nya medlemmar strémmar till Smokepeace och
lasarna gavs mojlighet att fylla i namn och adress i en kupong och ansluta sig
till féreningen.

En liknande annons med bild pé en cigarettrékande Jérn Donner hade
rubriken ”Jag dr faktiskt tolerant som en dngel mot alla icke-rokare

Kampanjen upprepades 1990.

De offentliggjorda dokumenten fran den amerikanska tobaksindustrin
visade att det var Philip Morris som bekostade kampanjen. Marknadschefen
Stig Carlsson pa Philip Morris i Sverige skrev brev for att informera om att
foretaget i Stockholm skinkt 1,2 miljoner kronor till kampanjen, som ocksa
omfattade tvd annonskampanjer i TV3.

Det framgick ocksd att bolaget skinkt 250 ooo kronor till Smokepeace 1990
for finansiering av medlemstidningen.

Nyheten publicerades i Aftonbladet 26 augusti 2000.

Den forste betalande medlemmen i Smokepeace, forre centerledaren och
statsministern Thorbjoérn Filldin, sa nir nyheten om stodet fran Philip Morris
publicerades att “hade jag kint till detta nir det begav sig hade jag formodli-
gen forsokt fa igdng en aktion for att fa det stoppat. Det hade inte sett snyggt
ut att framstd som tobaksindustrins lakejer.”

Styrelsen i Smokepeace dominerades av journalister. Bengt Oste erbjods
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ordférandeposten sedan Filldin tackat nej, men hans engagemang i en politisk
fraga ansdgs av hans chefer som etiskt tveksamt varfér han limnade ordféran-
deposten efter ett r.

Han eftertriddes av Ingvor Arlenby fran Lerum, som inte dr journalist. Nér
hon avgick och blev rokareombudsman, pa uppdrag av féreningen och med
ekonomiskt stod fran Philip Morris, eftertriddes hon av Gosta Ollén. Stodet
fran Philip Morris bekriftar hon sjilv.

Vice ordférande blev dd Robert Hammarlof, sedan manga ar sportjourna-
list pd Linstidningen i S6dertilje. Han berittar att han tidigare arbetade pa
Expressen och dirfor kinde Ollén, som virvade honom till Smokepeace.

Styrelsemotena dgde rum antingen pa Arlanda dit ledaméterna kom fly-
gande eller ocksad i Falun eller Rittvik. Sa var det ocksa med drsmétena, dér
egentligen bara styrelsen medverkade plus kanske tvi-tre 6vriga féreningsmed-
lemmar.

P3 moétena fanns det gott om askkoppar pa borden och alla rokte, i varje fall
de forsta dren. Da och dd tog man en paus och gick ut, men inte for att roka
utan for att andas in lite frisk luft, berdttar Hammarlof.

Tva andra journalister i styrelsen var Gunilla Lidbeck, Helsingborg, och
Birgitta Wahlgren, Malmé. Bada verksamma inom Allerkoncernen i bérjan av
1990-talet. De kom 6verens om att gi med i Smokepeace nir de miste limna
ctt sammantride och ga ut for att kunna roka.

De manga journalisternas medverkan underlittade forstas arbetet med att
paverka opinionen genom egna utspel som uppmarksammades i medierna,
klacka idéer till kampanjer, skriva debattartiklar och insindare. Att fi uppmirk-
samhet i medierna underlittas av att ha kontakter och erfarenhet av vad redak-
tionerna tinder pa.

En utforlig hjilpreda for insindare och debattinligg utarbetades till hjilp
tor foreningens medlemmar.

Sa hdr lit ett par av riden: ”Hall dig till ett imne. Koncentrera dig pa
huvudbudskapet om du vill att alla ska fa klart for sig att du tycker att
umginget mellan rokare och icke-rokare skall 16sas genom hinsyn och samfor-
stind i stillet for genom lagar och regler. Fatta dig kort! Skicka din insindare
till ritt person pa tidningsredaktionen.”

“Ett bra sitt att garantera sig insdndarutrymme i en lokaltidning ar att ge sin
skrivning lokal anknytning. Nir det giller rokfragan kan det ldtt astadkommas
genom berikning av antalet rokare pd orten (c:a 25 procent) och hanvisa till
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dem, t ex: Tobaksutred-
ningen betraktar 28 coo
manniskor i Sundsvall
som andra rangens med-
borgare?”

”Nir det giller forsla-
get om uppdelning av
restaurangerna i en avdel-
ning for rokare och en
for icke-rokare kan ju en
lokal krog tjina som
exempel: Skall restaurang
Nybrokillaren segrege-
ras?”

Namninsamlingar
organiserades och skri-
velser med synpunkter
skickades ivig till remiss-
instanser och politiker i
riksdag, landsting och
kommuner.

Tandl&kare Erik Uhrbom i Falun var tidigt aktiv i det
tobaksforebyggande arbetet och den forste ordféranden i . L.
féreningen Tandvérd mot Tobak. Han beskylldes av Smoke- tade dven med sina inter-
peace for att vara en dversittare som ville bestdmma éver nationella motsvarigheter
andra.

Smokepeace samarbe-

och bedrev lobbyverk-
samhet i Bryssel, dtminstone vid ett tillfille. Hela styrelsen deltog 1994 i en
konferens i Rimini organiserad av den italienska organisationen Hénsynsfulla
rokare — toleranta icke-rokare, Associazone fumatori cortesi —— non fumatori
tolleranti.

Ett siitt att forlojliga Tobaksutredningens forslag var att publicera annonser
och framstilla klistermirken med texter som ”Var inte sd siker pa att du tillits
sola dig i sommar! Var inte s siker pa att du fir dta surstromming nista som-
mar! Var inte sa siker pa att du far spela fia — med knuff!”

Det sprak som anvindes i forléjligande angrepp mot ledande foretridare
tor folkhalsa och minskat tobaksbruk kunde fa en ton som var i nivda med vad
som férekommer i nutida anonyma kommentarer till artiklar och krénikor pa
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tidningarnas webbplatser och i den s kallade bloggosfiren.

I Dalarna var tandlikaren Erik Uhrbom i Falun sirskilt utsatt f6r angrepp
fran Smokepeace.

Uhrbom hade fatt ett anslag pa 100 ooo kronor frain Cancerfonden sedan
han 1986 svarat pd en annons i Dagens Nyheter dir fonden utlovade totalt en
miljon till personer som kunde presentera nya och okonventionella metoder
for att forebygga tobaksbruk.

Han hade motiverat sin ansdkan med att man inom tandvarden ér van vid
att tinka férebyggande. Personalen triffar mycket folk och det dr ldtt att for
patienterna tydligt visa forindringar i slemhinnan som orsakats av tobak.

Pengarna investerades under tre dr i en regional variant av den nationella
kampanjen Fimpa till varje pris. Erik Uhrbom fick sarskilt tillstind for detta.
Det gjorde Dalarna framgangsrikt dven i den nationella tivlingen.

En dag nir en fimpakampanj dgde rum i Rattvik dok Gosta Ollén och en
journalistkollega upp och bérjade argumentera for rokning.

Erik Uhrbom utmalades infor publiken som en 6versittare som bara ville
styra och stilla 6ver andra. Detta gavs stort utrymme i de regionala medierna.

— Jag forklarade for journalisterna att jag inte tinkte ge mig in i nigon paj-
kastning. For mig var det hilsomilen som gillde, siger Erik Uhrbom.

Allt som skrivs i tidningarna gjorde att dven familjen Uhrbom blev lidande.
Hustrun, som ir bibliotekarie, fick ett hanfullt bemo6tande av en del besokare
och barnen blev retade i skolan.

— Det var en pafrestning, men numera kinner vi nirmast stolthet 6ver att ha
stitt ut med forfoljelsen.

I féreningens tidning Smokepeace Nytt kallade Ollén 6verlikaren och
tobaksforskaren Gunilla Bolinder pd Karolinska Sjukhuset for halsomaffians
Rynk-Ragata. Bolinder hade i en intervju i Ornskoldsviks Allehanda sagt att
rokning orsakar rynkor och att detta syntes sarskilt tydligt pa kvinnor. Hon
nimnde den rokande justitieministern Gun Hellsvik som ett exempel pa detta.

“Doktor Bolinder berittade ocksd™, skriver Ollén, ”att hon sjilv slutade roka
for tretton dr sedan. Det tog henne tre ar att sluta. Hon kommer vil ihag hur
gott det var och dérfor tar hon nu i sa hon spyr i sin hogmoraliska indignation
over usla mindervirdiga typer som justitieministern och andra som haller pa
att dra sin sista stinkande suck djupt nere i lastens brunnar.”

Paul Nordgren och Margaretha Haglund pa Socialstyrelsen, frain sommaren
1992 pd Folkhilsoinstitutet, fick sin beskirda del av de verbala attackerna. I ett
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svar pa ett brev fran Paul Nordgren skrev Bengt Oste att brevet pdminde
honom om en gammal Helan och Halvan-film dar rollfigurerna uppehiller sig
i en skyttegrav fast kriget dr slut. De har inte nitts av fredsbudskapet utan skju-
ter da och dd upp mot nagot flygplan som passerar. Det utgjorde ocksa en bild
av den svenska tobaksdebatten, menade Oste.

Paul Nordgren hade skrivit och tackat for att han for forsta gingen fatt ett
exemplar av Smokepeace Nytt. Han skrev bland annat: ”Er tidning vicker all-
tid mdnga kinslor. Man kan inte annat 4n kinna sorg 6ver den monumentala
okunnighet i hilsofrigor som ofta lyser frin Era spalter, men medlidande med
farbroder som Gosta Ollén och Thorbjorn Filldin, som inte alls hingt med i
den vetenskapliga kunskapsutvecklingen om tobakens hilsorisker eller om
effektiva metoder for att minska tobaksbruket.”

Som sommarpratare i radio den 22 juni 1992 passade Oste pa att tala om
hur illa han tyckte om tobaksutredningen och de ”bedrévliga argumenten”
frin dess tillskyndare. Han sdg fortfarande rokfragans 16sning som en gird av
solidaritet. ’Dom som tycker illa om eller mdr illa av rok mdste fa slippa den.
Jag tror inte man vinner nigot pa att lagstifta om sant. Det behovs, tror jag, en
ny sorts saklig information om rékningen.”

Uppfattningen att det ricker med information framférde ocksa Thorbjorn
Filldin i Smokepeace Nytt, nummer 4 1993. Han intervjuades med anledning
av att den forsta propositionen om en tobakslag 6verlimnats till riksdagen.
?Tacksamt nog tog de bort de virsta dumheterna i den nya tobakslagen, som
jag inte tror fir nagon storre betydelse” sa han.

”Om myndigheterna for en enveten informationskampanj som riktar sig till
ungdomarna och pavisar rékningens vador dr detta langt effektivare dn en
massa forbud?”

Intervjuaren, John-Erik Blom, konstaterade att Filldin med tillfredsstillelse
noterade att det inte blev ndgon aldersgrins for tobaksinkop. Det dr en svind-
lande tanke med uniformerade poliser vid véra snabbkopskassor. I dag ricker
polisens resurser inte till fér sina egentliga uppgifter”

”Tankarna pa sirskilda rokrum for endast patienter pd vara sjukhus ar horri-
bel. Meningen ér tydligen att sjukvirdspersonalen ska fi dra sina bloss utom-
hus eller pa balkonger. Det dr planer som utmanar 16jet”

Ett kanske forvanande uttalande fran en politiker frin Visternorrland vars
landsting blev Sveriges forsta rokfria redan sommaren 1988.

Sedan tobakslagen antagits och enligt riksdagens krav hade skirpts med for-
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bud mot tobaksannonser, utdkade bestimmelser om i princip rokfritt i offent-
liga lokaler, rokforbud pa skolgardar och att ingen mot sin vilja skulle behéva
utsittas for tobaksrok i arbetslokaler svalnade tobaksbranschens intresse for
Smokepeace.

Bengt Oste hade avlidit 1994 och Gésta Ollén blev allt sjukligare och 6ver-
lit ordférandeklubban till ingenjéren Sune Nilsson fran Alvsbyn. Nilsson hade
engagerat sig i Smokepeace pa grund av en ms-sjuk vin, en rokare som var sa
handikappad att han sjilv inte kunde tinda sina cigaretter. Hemtjinst och assi-
stenter kunde av resursskal inte hjilpa honom med mer 4n nigra fa cigaretter
per dag. Vinner organiserade en insats sd han kunde roka fler cigaretter. Ett
storre problem var att han inte fick nagon hjilp till rehabilitering. Det ordnade
Sune Nilsson genom att féra fallet upp i regeringsritten. Vinnen fick rit till
rehabilitering och kunde sedan skéta cigaretterna sjélv.

1997 kallade foreningens siste ordférande, elektrikern Gunnar Sandberg
frin Nykoping, till ett mote for att ligga ner féreningen med motiveringen att
den inte lingre hade nigot berittigande. Hans fru Gun var styrelseledamot.
Hon hade slutat roka i borjan av 1990-talet och hennes man f6ljde hennes
exempel ndgra dr senare.

Paret hade dven lyckats infora rokfria moten for styrelsen i Smokepeace.
Nir foreningen lades ner fanns det endast fyra ledamoter i styrelsen, som hade
minskats frin tolv ledaméter dret innan.

En hemsida med adresser till ett dussintal Smokepeaceféreningar i Europa
fanns sommaren 2007 fortfarande tillginglig pa nitet, men det var linge sedan
den daterats upp. Endast linken till den italienska féreningen fungerade.

Den storre brittiska organisationen Forest finns fortfarande kvar. Forest star
for Freedom Organisation for the Right to Enjoy Smoking Tobacco. Den star-
tade 1979. P4 sin hemsida gor Forest ingen hemlighet av att de storsta ekono-
miska bidragen kommer frin tobaksbolag, men framhaller att ekonomin har
blivit kirvare.

Med rokforbud pa serveringarna i hela Storbritannien frin sommaren 2007
har organisationen frimst tagit som sin uppgift att kriva skattelittnader for de
serveringar som utomhus bygger hogkvalitativa utrymmen for rokande gister.

Men man varnar for att ”det redan hojs roster for rokforbud dven pa uteser-
veringar” och lovar “kimpa vidare mot diskrimineringen av rokare fran de
kretsar som befrimjar intolerans for att avnormalisera rokningen.”
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Hésten 1996 inbjéd Swedish Match till en utstélining med designade askfat pa Foresta i
Lidingé. Alla de kdndisar som kom till den av Micael Bindefeld arrangerade vernissagen
mdéttes av demonstrationen pa bilden. Sjukskéterskor mot Tobak hade ordnat den i protest.
Pa plakaten hade t ex Blend bytts ut mot Blind. Demonstrationen blev en stor medial fram-
gang och det fanns kéndisar som insag vad askfatsutstéllningen egentligen gick ut pa och
vénde pé klacken. Sittande ldngst fram som tvaa fran vénster r Yvonne Bergmark Bréske,
ordfdrande i Sjukskéterskor mot Tobak, och staende tvaa fran héger Ingrid Talu, ordférande i
L&rare mot Tobak.

JACOB FORSELL
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Medierna
och tobaken

DE FLESTA SVENSKA redaktioner var dnda in pi 1980-talet bemannade med en
majoritet av rokare. Rykande cigaretter vilade i askkopparna nir reportrar och
redigerare behévde anvinda bada hinderna pa Haldornas tangentbord eller
tor att hantera fetkritor och vinkelhakar vid layoutblocken.

Pipor som knackades ur gav en extra accent till ljudfonden frin de knatt-
rande skrivmaskinerna.

Den som vagade vidja om rokfria redaktionsméten eller klubbmoten
gjorde sig ohyjilpligt 16jlig. Ett TT-telegram om en forskare som upptickt
medicinska skadeverkningar av tobak hade svart att klara nyhetskonkurrensen.
Det egna tobaksberoendet styrde beddmningarna.

Det roktes pa manga publicerade kindisbilder, i rubriker och texter. Rokar-
bilder férekom manga dr efter det att tobaksreklam med personbilder férbju-
dits. Medierna bidrog linge till den utbredda uppfattningen att det var bade
glamordst och harmlost att roka.

Medicinjournalisten Gunilla Myrberg arbetade nagra ar pa 7o-talet som
telegramredaktor pa Radions centralredaktion.

-— Man sag ner pd nyheter om tobaksskador, siger hon. Det var ingenting
att ha.

Det forsta telegram i den genren som hon trots allt fick méjlighet att gora
nagot av gillde en avhandling fran Géteborg. En hudlikare hade kommit fram
till att en hudsjukdom med det vetenskapliga namnet pustulosis palmoplanta-
ris var vanligare hos rokare. Sjukdomen yttrar sig i att man far bldsor pa hin-
dernas insidor och pa fotterna.

Strax efter sindningen ddr rapporten om sjukdomen var med borjade tele-
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fonerna ringa. Manniskor sa *varfor har ingen sagt att jag har de hir blisorna
for att jag roker?” Det var forsta gangen som Gunilla Myrberg fick respons pa
en nyhet om rékning.

Allt fler nyhetstelegram ute frin virlden raporterade om ett samband mel-
lan rékning och sjukdomar som det inte gick att bortse fran. Det borjade bli
uppenbart att minniskor blir sjuka av rokning.

En likare pd thoraxkliniken pd Karolinska sjukhuset sa att rokare var bra for
sambhillet for att de rokte ihjil sig fore pensionen. Det var uppseendevickande,
sd redaktionen ansag att man borde gora en intervju. Den skedde pd plats i
ldkarens tjdnsterum. Han satt med en stor askkopp fylld med fimpar framfor
sig och framhidrdade i att det innebar en samhallsvinst att roka.

Sa borjade Visir, Vi som inte roker, att hora av sig i de forsta forsoken att
paverka medierna att ta stillning for rokfria miljoer. De forsta informellt orga-
niserade Visir-grupperna hade bildats i borjan av 7o-talet, samtidigt med de
forsta ronen om riskerna med passiv rokning .

Aftonbladet rubricerade den 5 oktober 1973 en artikel om Socialstyrelsens
utredning Tobaksrokning med formuleringen ICKE-ROKAREN TVINGAS
ROKA. Ingressen 16d: Det finns ju de som inte réker. Tror de. Sanningen ir:
Alla som kommer i nirheten av en brinnande cigarett eller en tind pipa drar i
sig tobaksrok. Sedan har det ingen betydelse om man sjilv héller i cigaretten
cller ndgon annan gor det.

I januari 1977 intervjuade Aftonbladet docent Olle Hillerdal i Tobakskom-
mittén, som borjade sitt arbete det dret. Han sa att "rokning bor stoppas i
offentliga lokaler” Det blev ocksa det forslag som kommittén kom fram till i
ett delbetinkande 1978.

Langsamt borjade opinionen svinga.

— Det var en f6rindring som man inte direkt kunde ta pa. Den bestod mera
i att stimningen forindrades. Det var inte lingre 16jligt att ta nyheter om
tobaksskador pa allvar, siger Gunilla Myrberg.

Det fanns synliga tecken pa attitydforindringar i vardagsarbetet. Hon
minns hur det var nér férildrarna till férskolebarnen i Birkagarden vid Karl-
bergsvigen i Stockholm kring 1980 upprort demonstrerade mot den daliga
luften som orsakades av trafiken pa Karlbergsvigen. Dd zoomade fotograferna
fran Rapport och Aktuellt in nirbilder pa ansikten pa demonstranter som stod
och rokte cigaretter. Signalen var tydlig. Kan man verkligen ta de hir ménni-
skorna pd allvar som sjilva star och sprider miljogifter?
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En bidragande orsak till de férindrade attityderna var att personer i de
organisationer och myndigheter som arbetar tobaksforebyggande steg for steg
lirde sig mer om hur medierna arbetar och reagerar.

— Myndigheterna hade trott att om man bara skickade ut ett pressmedde-
lande eller ordnade en presskonferens s blir medierna glada och skriver som vi
vill, siger Margaretha Haglund.

— Men det giller att packa in budskapet sd att det blir intressant for medi-
erna, att skapa nyheter. Det var ocksa si att frivilligorganisationerna insdg att
medierna hade en enorm kraft och bérjade engagera kompetenta och entusias-
tiska journalister. Ett synbart resultat var kvillstidningarnas femspaltiga bilder
med ldkare i vita rockar frin Likare mot Tobak som demonstrerade for tobak-
slagen 1992. Det var Cancerfondens kvillstidningsveteraner Carlosten Nord-
mark och Jacob Forsell som lyckats 6vertyga nigra av deltagarna att det var de
vita rockarna som skulle attrahera medierna.

— En annan viktig sak vi lirde oss var att ndr man i medierna talade om
tobakslagen fick man inte lockas att framtona som férbudsivrare. Rapport till
exempel ville girna forsoka fa oss att lita sa. Vid varje mening man sa maste
man lagga till hur minga tusen ménniskor i Sverige som drligen dér pd grund av
rokning. Det mdste sigas utan att man svalde mellan satserna. Gjorde man det
fick de en chans att klippa bort tilligget och sa lit man som en foérbudsivrare.

Det var alltid hilsoargumentet som skulle Iyftas fram.

Pi Aftonbladet, som under lang tid hade en mycket rokig centralredaktion,
fanns nagra icke rokande journalister som sag till att nyheter om tobaksrok-
ning dnda kom in i tidningen. Sannolikt bidrog detta, tillsammans med idéri-
kedomen hos tidningens icke rokande pr-direktér Bert Onne, till att Aftonbla-
det redan hosten 1969 genomforde det fortfarande unika pilotprojektet Fimpa
med Frinnaryd.

Det dr ett litet samhalle ett par mil séder om Trands. Orten valdes ut sedan
man dir i konkurrens med andra mindre orter visat sig bdst svara mot de
angivna forutsittningarna. Invinarna i en hel by skulle férsoka att gemensamt
sluta roka.

Kampanjen skedde i samarbete med GIH, Gymnastik- och idrottshogsko-
lan. Projektet gick ut pa att Frinnaryd skulle vara rokfritt i tre manader.

Pd eftermiddagen den 16 november gick starten till tonerna av den av sanga-
ren Thore Skogman specialkomponerade kampsangen Frinnarydsvalsen, som
hade refringen *Jag har ocksi gatt 6ver till Frinnaryd”
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En litt igenkdnnbar anspelning pa tobaksreklamens *Jag har ocksi gatt Gver
till Prince.”

Han framf6rde sjdlv singen pa ett lastbilsflak infér 600 frinnarydsbor som
samlats kring ett gigantiskt hopsvetsat askfat av plat i byns centrum for att
gemensamt fimpa sina, forhoppningsvis, sista cigaretter. 106 personer fim-
pade.

Att tjuvroka skulle bli svart. Alla kinde ju alla si den inbordes kontrollen
var strikt.

Aftonbladets ldsare inbjods att delta och tivla med frinnarydsborna. Med
en kupong i tidningen kunde man bestilla nilen Fimpa med Frinnaryd.
Mainga brev och telefonsamtal réjde ett massivt intresse for att sluta roka bland
befolkningen.

Davarande docenten Bengt Saltin pd GIH var pi plats och ordnade med
konditionsprov pa testcyklar vid fimpa-starten. Vid en kontroll nir de tre
manaderna hade gitt visade det sig att bland de fore detta rokarna hade
damernas kondition, mitt i pulsslag, forbittrats med tolv procent och herrar-
nas med 15. Det gick ett sus genom publiken nir resultaten presenterades i
bygdegarden, rapporterade Aftonbladet.

Av de 106 som fimpat vid starten var 70 fortfarande rokfria.. Tre pris lotta-
des ut bland de uthilliga. Forsta pris var en resa for tvd till Italien.

Nir Aftonbladets reporter Ebba von Essen atervinde till Frinnaryd 1993
visade det sig att det 14 ar efter det unisona fimpandet fanns det kvar en
kirntrupp pa ett 20-tal personer som aldrig hade borjat roka igen. Bland dem
var nagra tidigare kinda storrokare som av omgivningen hade bedémts ha
minimala chanser att lyckas.

En milstolpe i mediebevakningen av tobak var nir nagra fall av lungcancer
hos icke rokare som arbetat i rokiga miljoer i mitten av 1980o-talet klassades
som arbetsskador.

Det mest uppmirksammade fallet gillde s5-ariga Gun Palm fran Goéteborg
som sommaren 1981 fick diagnosen smacellig lungcancer, en vanlig cancerform
hos rokare.

Bade hennes likare och anhériga var 6vertygade om att sjukdomen orsakats
av roken fran sex kedjerokande arbetskamraters cigaretter pd ritkontoret pa
Gotaverken. Dir hade hon arbetat i 14 dr. Sjilv hade hon aldrig rokt.

En av likarna anmilde kvinnan som arbetsskadad eftersom han inte kunde
se ndgon annan orsak till hennes sjukdom én passiv rokning. I april 1982 beslu-
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Bada blev offer for de cigaretter som de gjorde reklam fér. Cancerfonden sammanforde
“"omslagsflickan Lucky Strike”, Janet Sackman, som inbjudits till Sverige, med Harry Hékans-
son, fotomodell i reklamen f6r Prince-cigaretter, “Jag har ocksa géatt éver till Prince”. En
tobaksdirektér hade sagt till Sackman nér hon var 17 ar att en férhoppningsfull modell som
hon borde réka. Det slutade med att hon fick bade lungcancer och cancer i struphuvudet.
Hakansson fick lungcancer.

tade forsakringskassan i Goéteborg att sjukdomen inte kunde betraktas som
arbetsskada. Da hade Gun Palm avlidit ett par manader tidigare.

En lingre strid med 6verklaganden och avvisanden foljde. Till slut beslutade
Forsikringséverdomstolen den 28 november 1985 att Gun Palm var berittigad
till ersdttning enligt arbetsskadeforsikringen.

Nyheten blev toppl6p i bade Expressen och Aftonbladet.

Aftonbladets 16p lydde: Kvinna dog av passiv rokning, Unik dom i dag:
Kamraternas rok gav henne cancer.

Pa Expressens 16p stod det: Hogsta forsikringsdomstolen slar fast: Gun
dog for att kamraterna rokte pa jobbet.

Nyheten foljdes upp nista dag med reportage frain Gun Palms arbetsplats
och svar fran lasare som reagerat. Aftonbladets forstasida toppades med bande-
rollen Forbjud rékning pa jobbet, Lisarnas krav efter cancerdomen.
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Ett starkt st6d f6r Gun Palms make i kampen var docent Gunnar Thiringer
pa yrkesmedicinska kliniken vid Sahlgrenska sjukhuset. Han sa i Socialstyrel-
sens tidning Vigor att om man inte tar intryck av det hir pa andra arbetsplat-
ser sd fungerar inte opinionsbildningen pd ett normalt sitt. Fallet visar att pas-
siv rokning inte bara handlar om férsimring for allergiska personer, personliga
obehag och komfort, utan ocksa direkt om halsan?

Efter den engagerande nyheten om Gun Palm bérjade allt fler tidningar
viga sig pd reportage om rokning.

T'juli och augusti 1988 publicerade Dagens Nyheter reportageserien Bakom
rokridan. Dir skildrade t ex tidningens utrikesskorrespondenter hur mot-
stindet mot rokning hirdnade i minga linder. USA-korren Klas Bergman
berittade att han under en flygning fran Atlanta till Washington DC inte sett
en enda rokare. Rokning var nimligen forbjuden pa alla flighter i USA som
var kortare dn tvd timmar. Det fanns ocksa reportage frin rokfria kommunen
Kramfors och frin Zimbabwe som till stor del lever pa tobak.

Dagens Nyheter aterkom med en ny uppmirksammad artikelserie under
vinjetten Livet upp i rok i december 1992 och januari 1993. Det var strax innan
sjukvirdsminister Bo Konberg skulle ligga fram propositionen om en samlad
svensk tobakslag. Det stod klart att proppen inte skulle innehilla reklamf6r-
bud eller dldersgrins och ett mycket begrinsat forslag om rokfria miljoer. I en
DN-intervju stack Kénberg inte under stol med att han personligen var for
bade reklamférbud och dldersgrins, men att det inte gatt att fi politisk enighet
i frigorna.

Reportagserien tickte de flesta aspekterna pa rokning och hilsa. Den som
holl i serien var medicinreportern Kerstin Hellbom. Hon siger att den innebar
ett internt trendbrott pa DN redaktion.

— Nir jag foreslog en reportageserie om tobak var det vildigt manga som
genast reagerade och motstriavigt talade om kampanjjournalistik och det skulle
DN inte syssla med.

Hon framholl att som medicinreporter hade hon som uppgift att skriva om
riskfaktorer for hilsan. Skulle man d3 inte skriva om den storsta av dem alla,
rokningen? Det gillde helt enkelt att presentera fakta, inte att féra en kampanj.

Motstindarna gav med sig. Allt eftersom serien pagick kom fler och fler
med idéer och ville vara med och skriva. Flera medarbetare slutade roka.
Forstasidesredigeraren Hans Nyberg fimpade for gott sedan han ritat in Len-
nart Nilssons bilder pa cancerangripna luftrér. Det ar bilder som spridits Gver

64

LIVRADDARNA

virlden och sannolikt gett manga méinniskor impulsen att sluta roka.

Kerstin Hellbom befarade nytt motstiand nir serien aldrig verkade ta slut.
Ofta trottnar den egna redaktionen fore lisarna pd historier som tenderar att
dra ut pa tiden. Men sa blev det inte.

Reportageserien belénads med tva folkhilsopris pa 10 ooo konor vardera
fran Tobaksenheten vid Skaraborgs lins landsting. Det ena gick till redaktio-
nen och det andra till Kerstin Hellbom personligen

Nir tobaksproppen sa 6verlimnats till riksdagen konstaterade tidningen
Arbetet i Malmo “Tobakslagen en urvattnad historia, Tobaksindustrin kan
andas ut. De kan fira med en fet cigarr” "Roklag med fa forbud” konstaterade
Visterbottens-Kuriren. ”F4 inskrinkningar for rokarna” skrev Helsingborgs
Dagblad.

Pa ledarsidorna redovisades motstridiga uppfattningar. Dagens Nyheters
huvudledare hade rubriken ”En tobakslag utan bett” ”Vad vi ser dr ett typiskt
exempel pa politisk riskeliminering”, stod det i ledaren” Regeringen vattnar ur
tobaksutredningens forslag sd att den inte ska bli “utmanande” Moderaterna
har med hinsyn till sin profil som “frihetsparti” linge motsatt sig att det alls
blir en tobakslag, men godtog i slutindan lagen, bara den gjordes tandlos”

Svenska Dagbladets ledarrubrik ssmma dag var ”Tobakslag utan galenskaper.”
Ledaren konstaterar “att det kommit dérhin att vr tacksamhet mot en borgerlig
regering skall behéva grunda sig inte sa mycket pa vad den genomfor, fast mer pa
vilka beskaftiga galenskaper den, sikert efter avsevirda inre slitningar, beslutar sig
for att avstd fran att genomfora, det ar naturligtvis sorgesamt”

I det hir skedet hade en striktare policy nir det gillde rokning dven nitt
veckopressen. Banbrytare var Amelia Adamo, chefredaktor for Vecko-Revyn
aren 1991-1995.

Tidningens lasare var flickor och kvinnor mellan 14 och 30 ar. En grupp som
visat sig svdr att paverka med information om tobak och som den icke rokande
Amelia som chefredaktor kinde ett speciellt ansvar fér. Hon sager att hon sig
sig som en fortickt mamma at dessa lisare och inférde dirfor en redaktionell
policy som gick ut pi att “inte roka, inte kroka och goka med kondom™

Cigaretter retuscherades konsekvent bort pa bilder med rokande modeller,
filmstjirnor och andra kindisar. Aven varumirkena pd Marlboro-klider som
stjirnorna hade pa sig raderades.

Sa kom ett tillfille 1993 nir Ulf Elfving intervjuade chefredaktér Adamo och
konstaterade att hon trots sin stringa tobakspolicy i Vecko-Revyn dndd hade
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tobaksannonser i tidningen. Amelia sa dd att hon personligen inte ville ha
sddana annonser, men att det ju inte var hon som var vd och kunde bestimma
en sadan sak.

Efter programmet ringde Svenska Tobaks AB till forlagets vd Janne Lindell
och klagade, men Lindell stodde Amelias redaktionella tobakspolicy. Det hade
bolaget férmodligen inte vintat sig. Resultatet blev att man med omedelbar
verkan drog in sina tobaksannonser i Vecko-Revyn.

— Da fick jag uppleva hur det 4r att som chefredaktor ta konsekvenserna och
leva upp till nagot som jag tror pa, siger Amelia Adamo.

Tobaksbolaget var tidningens storsta annonsor med annonser for den da
stora summan av en miljon kronor om dret. Bolagets informationschef Ulf
Svensson sa i tidningen Resumé (12/93) att man bestimt sig for att inte annon-
sera i en tidning vars chefredaktor siger att hon har moraliska betiankligheter
mot att ta in deras annonser.

Sedan dréjde det inte sa linge forrin tobaksannonser i periodisk press for-
bjods, fran 1 juli 1994.

Forutom att hindelsen var en provning bidrog den till att stirka Amelias
image i en tid nir det borjat bli trendigt med en sundare livsstil.

Kunskaper om tobaksférebyggande arbete hade Amelia fitt som ledamot i
en liten radgivande grupp pd Folkhilsoinstitutet som kallades Tobaksradet.
Det var vininnan fran ungdomsdren, Margaretha Haglund, som virvade
henne. Ridet existerade i ett par ar.

— Anledningen till att jag ville ha med henne var att hon var respekterad och
hade inflytande i medierna, och ocksa for att f in nigon annan partner dn de
ganska trikiga kommunerna och landstingen, siger Margaretha Haglund.

— Det hon var vildigt duktig p4, férutom att ge oss lite guldkant pa arbetet,
var att hon sa till oss att inte vara sa trakiga. Det har jag tagit till mig. Folkhil-
soarbete mdste delvis ske i fotrita skor, men det behévs annat ocksa.

— Min forsta reaktion i Tobaksradet var, siger Amelia Adamo, att hir passar
inte jag. Mdnga dr sd upptagna av sin garning och begriansas av den, tvekar att
anamma pragmatiska l6sningar av typen forst glamor, sedan miisli. Men jag
fick lara mig allt mer om tobak och dess effekter och blev i takt med det mer
och mer intresserad av fragan.

I samarbete med Cancerfonden och Folkhilsoinstitutet gav Vecko-Revyn
vid tvd tillfillen ut en bilaga om rékning och tobak med namnet Rokrevyn.
Den var redigerad och layoutad precis som modertidningen.
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Inspirerad av sin vininna beslot Amelia att i samarbete med institutet lita
tidningens drliga Froken Sverige-tivling bli rokfri.

— Hon tyckte forst att jag var lite galen som ville jobba med Froken Sverige,
siger Margaretha Haglund, men det var ett projekt som vi fick mycket stod for
ndr vi hade ett seminarium dir fragan var “hur nir vi de tjejgrupper som inte
tinker gd pd universitetet och dir manga roker?” Det var ddr problemen fanns.

— Vi hade med folk frain modebranschen, flera trendanalytiker, mediefolk,
politiker och forskare. Da kom tanken pé skonhetstavlingar upp, att vi borde
vaga vara med dir. Det fanns ganska stor enighet om det. Med det i ryggen var
det mycket enklare att inleda samarbetet om Froken Sverige. Jag hade ingen
aning om hur det skulle bli och att det skulle fi en si stark stillning.

Samarbetet med Folkhilsoinstitutet gick ut pa att de unga kvinnor fran
olika landskap som gatt till Froken Sverige-final stillde upp som tobaksinfor-
matorer i skolorna.

Amelia Adamo trodde som Haglund att de rokande flickorna i skolorna
skulle bli nyfikna och lyssna till Froken Sverige-finalisterna och deras budskap
mot tobak nir de kom till klassrummen.

Kandidaterna fick utbildning foér uppdraget i Folkhilsoinstitutets regi och
diskuterade sedan tobak med tiotusentals elever i dldern 1o—14 ar, i klasserna
fyra till sex.

For manga av flickorna i den dldern var Froken Sverige-kandidaterna fore-
bilder. Det ir ingen tvekan om att projektet gjorde succé. Den rokfria tiv-
lingen blev omskriven utomlands och fick efterféljare i flera linder.

Annu viktigare var att aktiviteterna mot rékning med Froken Sverige-kan-
didaterna runt om i landet fick stort utrymme i lokala medier. En publicitet
vars virde inte kan underskattas. Det dr tidningar som blir vil ldsta.

Froken Sverige-projektet ifrdgasattes efter hand allt mer av kritiker som
ansag att det stred mot jamlikhetsstrivandena att en myndighet var part i en
skonhetstivling. Andra ansdg att institutet stodde skonhetsideal som leder till
dtstorningar hos unga flickor. Det nimndes i sammanhanget ingenting om
rokningens halsorisker for flickorna.

Folkhilsoinstitutet fortsatte med samarbetet, trots kritiken, men avvecklade
engagemanget vid den omorganisation som innebar att institutet i fortsitt-
ningen inte hade mojlighet att genomféra egna opinionsbildande projekt. Fro-
ken Sverige-projektet pagick fran 1995 till 2000.

En uppfoljning som gjordes i Halland efter fem dr visade att de arskurser
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som haft besok av Froken Sverige-kandidater hade ligsta andelen rokare.

— Det dr klart att det hade effekt pa samhillsnormerna, siger Margaretha
Haglund, och det réjde vigen for andra att ta upp fragan. Vi fick ocksa bort
den dir priktighetsstimpeln, forestillningen att arbetet mot tobak bedrivs av
trikiga manniskor.

Ett annat gemensamt projekt var sluta roka-tavlingen Dubbelfimpa — med
Amelia, i tidningen Amelia. Ddr var kravet att tva personer slutade roka till-
sammans och var rokfria i tre minader. Det kunde vara tvi vininnor, ett par
systrar eller mor och dotter. Priset var en resa till Kalifornien i tvd veckor.

— Amelias insatser gjorde att andra kommersiella krafter inom mediebran-
schen fick klart for sig att det lag ett slags vinstintresse i att ta stillning for en
positiv rokfri livsstil. Nu lag rokfritt i tiden.

En annan aktivitet som gav genljud i lokalpress i hela landet var projekten
Rokfri graviditet och Rokfria Barn dren 19922005, dd modra- och barnhal-
sovardspersonal utbildades i samtalsmetodik. Det var ett samarbete mellan
Cancerfonden, Statens folkhilsoinstitut och Hjirt-Lungfonden med syfte att
minska rékningen bland gravida och smédbarnsforildrar. Se nista kapitel.

En negativ journalistik forekommer ocksa. I ett reportage i herrtidningen
Aktuell rapport anklagades i raljerande ton utredaren, justitieradet Staffan
Magnusson, sekreteraren Paul Nordgren och de sakkunniga i tobaksutred-
ningen for ett utsvivande lyxliv under resor till USA, Kanada och ett antal
curopeiska linder. Reportaget publicerades i maj 1990 medan den i mars pre-
senterade utredningen var ute pd remiss.

Skribenten, tidningens chefredaktor Jon Karlung, slar fast att ”métena med
hilsovirdskolleger, anti rok-foreningar och religitsa vilgérenhetsorganisatio-
ner oftast borjar klockan 1o och slutar fyra, med tva timmars uppehill f6r
lunch?” ”Hairt arbetande pirmbirare i allmidnhetens tjdnst eller myglare som
gdrna unnar sig flotta krogbesok och lyxresor — nir staten bjuder™:.

— Det dr klart att vi kan sitta hemma och ldsa andra linders lagar och lira
nagot av det, sa Staffan Magnusson, berittar Paul Nordgren, men det dr liro-
rikare att pd plats undersoka om lagarna fungerar i praktiken och om de som
har skrivit lagarna och har tillsynen 6ver att de f6ljs dr n6éjda med dem.

De flesta resorna gjordes av enbart Magnusson och Nordgren och de beta-
lades av utredningen.

— Nir det gillde den 14 dagar langa USA-resan sa vi till experterna i utred-
ningen att de girna fick félja med, men di maste deras egna arbetsgivare
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betala. Hade vi ake till USA vid skilda tillfillen hade vi inte kopplats ihop, och
ingen hade reagerat.

— De resor Magnusson och jag gjorde var inte linga och glassiga och vi reste
bada i ekonomiklass.

Nyheter om cigarettsmuggling bedéms av svenska medier som intressanta.
Nir tobaksskatten hojdes 1996 och 1997 si att priset pa ett paket cigaretter steg
fran 31 kronor till 44,50 foljde en omfattande smuggelrapportering. Ett vanligt
tema i artiklarna var att skattehdjningarna gynnat smugglingen. I intervjuer
med tobakshandlare pipekades att férsiljningen minskat. Smugglingen ansigs
oka den organiserade brottsligheten.

Vanligt folk kom sillan till tals utom i enkiter ddr manga svarade att de var
beredda att kopa smuggelcigaretter. En aspekt som sillan férekom i rapporter-
ingen var folkhilsan. Erfarenheter frin en rad industrilinder visar att héjda
cigarettpriser minskar antalet rokare. En prishojning pé tio procent leder till
att antalet rokare minskar med fyra procent, men den minskade forsiljningen i
butikerna tillskrevs i svenska medier helt och hillet smugglingen.

Det mediala trycket med sammanlagt 768 smuggelartiklar i dagstidning-
arna under perioden 1997-1998 fick regeringen att sianka skatten sa att ett paket
cigaretter kom att kosta 34.50.

Uppgifterna finns i en rapport som doktoranden Tanja Tomson fran
Centrum f6r Tobaksprevention gjorde pa uppdrag av Statens folkhilsoinstitut.
Hon granskade och analyserade hur cigarettsmugglingen och skatteh6jningen
belystes i medierna dren 97-98. (FHI.Rapport nr 2003:51).

Tobaksindustrins roll granskades inte i rapporteringen om cigarettsmugg-
lingen. Men det skedde i andra sasmmanhang. I tidningen Z avsléjade Tadppas
Fogelberg 1088 hur han kontaktades av en representant for Philip Morris.
Arendet var att man behévde en person, girna med journalistisk bakgrund,
som formdidde skapa en bittre stimning runt foretagets produkter. En konsult
flog over fran London for en triff med Fogelberg, som sedan lunchade med
Philip Morris Stockholms-chef. Frikostiga konsultarvoden och tjinstebil utlo-
vades. "Men nej, jag blev aldrig den man som Philip Morris Inc hade hoppats
pa” avslutade Fogelberg sitt reportage. ”Men faktum kvarstir. Ndgonstans dér
ute promenerar den person som mot en generds 16n samt tjanstebil kommer
att hjilpa foretaget i en tid av en massa otick anti rok-propaganda”

Forskarna Heikki Hillamo, Action on Smoking and Health i Helsingfors,
och Mats Lambe, Karolinska institutet, har med hjilp av de amerikanska
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tobaksdokumenten kartlagt hur ett nordiskt journalistprogram fran Philip
Morris tillimpades i Sverige och Finland. I strategierna mot negativ publicitet
om tobaksindustrin ingick betalda resor, presstriffar och arrangemang av olika
slag.

Programmet blev ingen succé. Granskningen av tidningarnas innehall frin
den aktuella perioden visar att bara ett fatal var tobaksvinliga Det var vanligast
att ekonomijournalister tog stillning for tobaksbolagen. Artikeln om Philip
Morris nordiska journalistprogram hade nir den hir dokumentationen skrevs
dnnu inte publicerats.

Det mest patringande reportaget om rokning under 1990-talet svarade
Expressen-reportern Peter Himmelstrand f6r. Han var en storrokare som
insjuknat i lungemfysem och ville med sitt 6de paverka andra méanniskor att
aldrig borja roka eller att fortast mojligt sluta.

Han turnerade i skolorna och berittade om hur livet tedde sig efter en halv
miljon cigaretter under 40 drs bolmande. ”Varje andetag kinns som att dra in
luft genom tva sugror,” sa han.

I sin artikelserie 1994 berittade han att efter ett helt rs sjukskivning ir jag
nu halvt sjukpensionerad. En vanlig cigarettmissbrukare...”

”Vi som inte har détt dn far tinka oss for varenda gang vi ska g 13 trapp-
steg till tvittstugan”

Hans artikelserie publicerades en andra gang under 1999 nir han hade avli-
dit.
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Rokfri graviditet
— Rokfria Barn

EN DAG 1991 kom Margaretha Haglund till Cancerfonden for att diskutera den
alarmerande stora andelen rékare bland gravida kvinnor. 24 procent av mod-
rarna rokte vid tidig graviditet det dret. Det betydde i klartext 30 ooo mam-
mor. Ett bra sitt att tackla problemet vore att rikta ett tobaksférebyggande
arbete direkt till de gravida, argumenterade Haglund. Det skulle vara ett sdtt
att nd de rékande kvinnorna med budskapet att de hade en chans att géra
nagot bade fér barnet och sin egen hilsa.

Den limpligaste kanalen skulle personalen pé landets 600 modravardscen-
traler i primdrvarden vara. Dir erbjuds ju férutom kostnadsfria kontroller
ocksa stodjande samtal.

Cancerfonden dtog sig projektet. Lisen Sylwan, som anstillts ganska nyli-
gen och inte hunnit fd si minga uppdrag, fick ansvaret for projektet som dop-
tes till Rokfri graviditet.

Fonden insdg nyttan av ett samarbete med fler ideella organisationer.
Astma- och Allergiférbundet anslot sig och medverkade en tid, liksom Hjdrt-
Lungfonden, som var kvar till bérjan av 2000-talet. Cancerfonden och Folk-
hilsoinstitutet var kvar hela vigen.

Man hade hort talas om att norrmannen hade ett bra material riktat till gra-
vida. Det bestod av en film och ett bladderblock, men en nirmare granskning
visade att materialet var vl méstrande, dven om det gick att hitta en del guld-
korn. Lirdomen blev att det krivdes ett annat férhillningssitt.

Lisen Sylwan genomf6rde en enkit bland barnmorskor i primdrvirden som
visade att de tyckte det var sirskilt svart att samtala om rékning,.

— Det blev ett 6vervildigande gensvar, berittar hon. De flesta svarade per
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telefon for att de kinde ett behov av att fd tala om dmnet. Vi blev nerringda.
Barnmorskorna ansag att de inte frimst beh6vde kunskaper om rokningens
risker utan hur de skulle lira sig att samtala utan pekpinnar eller vara fér und-
fallande for att na fram och hjilpa kvinnorna att bearbeta tankar och kinslor.

En sammanfattning av de erfarenheter och uppslag som férmedlades i sam-
talen blev embryot till vad som si smaningom skulle kallas motiverande sam-
tal.

Den forsta samtalsmetoden utarbetades av psykologen Agneta Hjalmarson
vid Sahlgrenska sjukhusets rokavvinjningsklinik i Goteborg. Idén var att
enbart formedling av kunskaper for att paverka ett beteende inte ricker. Det
giller att fa igdng ett konstruktivt samtal om rokning, priglat av émsesidig
respekt dir kvinnan fir chansen att sjélv styra och fatta ett beslut om att sluta
roka, motiverat av att rokningen inte dr bra vare sig for barnet eller henne sjilv.

Projektet blev klart for start 1992. Tre dr senare skulle det vidgas och
omfatta dven spadbarnsforildrar. Informations- och handledningsmaterial
producerades och skickades ut till barnmorskorna pd médravardscentralerna,
MVC. 1993 publicerades det forsta nyhetsbrevet med titeln Rokfri graviditet
som ocksa gick ut till alla MVC.

1994 skickades Socialstyrelsens rokvanestatistik for gravida ut med nyhets-
brevet.

Statistiken bygger pa att barnmorskorna sedan 1983 fragar de gravida om
deras rokvanor nir de skrivs in.

— Det var forst i och med Rokfri graviditet som alla barnmorskor fick ta del
av statistiken. Den blev vildigt nyttig nir den anvindes lokalt och uppmark-
sammades i hog grad av de lokala medierna. Statistiken redovisar andelen
rokande gravida kommun f6r kommun.

Efter att ha skrivits in har praktiskt taget alla gravida kvinnor, och dven
deras min, upprepade kontakter med framfor allt médravardscentralernas
barnmorskor. Det mesta av arbetet med kontroller och samtal skots av dessa.

En forelisargrupp som skulle hélla endagsseminarier for barnmorskor runt
om i landet bildades och fick namnet Roxette, en latt forvringning av Roxette,
rockduon som di var i ropet.

I gruppen ingick Margaretha Haglund, 6verlikare Gunilla Bolinder, psyko-
logen Agneta Hjalmarson, Lisen Sylwan, Tove Bangstad fran Hjirt-Lungfon-
den och medicinjournalisten Gunilla Myrberg.

Det forsta seminariet d4gde rum i Visterds 1992 och det sista i Stockholm
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1994. D4 hade 33 seminariedagar genomforts frin Lund i soder till Umed i
norr.

— Det kindes lite som ett hirnadstdg, siger Gunilla Myrberg. Seminarierna
vickte stor uppmirksamhet. Men det var viss skillnad pa hur vi blev mottagna
pa olika moédravardscentraler. Mest positivt var det i de landsting ddr det redan
fanns en medvetenhet tack vare insatser av sidana som Erik Uhrbom i Dalarna
och Goran Boéthius i Jaimtland.

Under dren 1992-1994 lades de storsta resurserna pa dessa seminariedagar.
Det informationsmaterial som producerats riktade sig dels i form av handled-
ningar till barnmorskorna och dels till de gravida kvinnorna. Exempel pa det
senare var hiftet "Rokfri -— 12 dagars program for dig som ir gravid och vill
sluta roka” och affischer och foldrar.

Nista etapp i projektet startade 1995 da en samtalsmodell borjade utvecklas
for arbetet med spidbarnsforildrar inom den forebyggande barnhilsovirden.
En véird som oftast sker vid barnavardscentralerna, BVC, eller ocksa vid en
vardcentral eller hos en distriktsskoterska. Nu kom projektet att kallas Rokfria
Barn.

Docenten och psykologen Elisabeth Arborelius fick uppdraget att utforma
samtalsmetodiken. Hon hade sdrskilt intresse for samtal mellan patienter och
virdens foretridare. Resultatet blev en metod med inriktning pa barnsjuksko-
terskornas samtal med nyblivna forildrar under barnets forsta levnadsar. Malet
for dessa samtal dr inte i forsta hand att fa rokande forildrar att sluta utan
handlar mest om hur barnet ska utsittas for sa litet tobaksrok som mojligt.
Kring den frigan kan skoterska och forildrar littare samarbeta. Chanserna att
barnet far andas renare luft 6kar och det kan ocksa ga sa att forildrarna roker
mindre eller slutar.

1995 borjade man i nigra ldn registrera rokvanor bland spadbarnsforildrar.
Roéxette-gruppen inledde ocksé en ny turné. Denna gang riktad till BVC-sjuk-
skoterskor pa 14 orter dren 1995-1996.

— Det var for att forsoka bidra till att bibehalla rokfriheten fran rokfri gravi-
ditet. Manga dterfaller ju i rokningen nir de har fatt barn, siger Gunilla Bolin-
der, som deltog dven i Roxettes andra turné.

I nista steg utformades kurser i samtalsmetodik pa tvd dagar med en upp-
foljning efter ett halvt ar. De leddes av sjukskoterskan Yvonne Bergmark
Broske, ordférande i Sjukskoterskor mot Tobak, och Lisen Sylwan. Kurser
holls for BVC-sjukskéterskor och barnmorskor, var for sig. Lingre fram blev
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det kurser ocksi for blandade grupper.

Nyhetsbrevet Rokfri graviditet fick namnet Rokfria Barn och kom ut fyra
gdnger om dret.

1996 hade alla lin, utom ett, infort registrering av rékvanorna hos spid-
barnsforildrar. Fran ar 2000 finns det ett fast utrymme i BVC-journalerna for
uppgift om rokning. Tidigare fick man klistra in lappar med informationen.
Det innebar att statistik dven 6ver andelen rokande spadbarnsforildrar kunde
borja publiceras.

Projektet Rokfria Barn upphorde 2005, fast innan dess hade det 1998 belo-
nats med ett WHO-pris for framgangsrikt arbete for att forbattra kvinnors och
barns hilsa.

I juni 2005 kom det sista numret av Rokfria Barn. Produktionen av allt
tryckt material upphérde ocksa.

De sista dren var det enbart Cancerfonden och Statens folkhilsoinstitut som
drog lasset.

— Cancerfonden sag som sin roll att lyfta viktiga frigor, men inte att driva
projekt permanent, siger Lisen Sylwan, som numera arbetar pa Statens folk-
hilsoinstitut i Ostersund. Efter 14 ir borde det vara naturligt for hilso- och
sjukvirden att ta 6ver satsningen, ansig man pa Cancerfonden.

— Islutet av 2004 ordnade vi en workshop med foretridare for bl a Lands-
tingsférbundet och Socialstyrelsen for att diskutera hur satsningen skulle
kunna riddas. Men nagot svar pa frigan vem som skulle kunna forvalta projek-
tet fick vi aldrig.

Lisen Sylwan tror att intresset for motiverande samtal ar sa stort inom
hilso- och sjukvirden att metodiken fortsatter att spridas.

Sedan statistiken 6ver rokande gravida borjade mitas 1983 har andelen
rokare vid tidig graviditet minskat fran 31 till knappt 9 procent dr 2004.

Det svenska Rokfria Barn-programmet blev modell for ett EU-finansierat
projekt inom ramen f6r ENSP, det Europeiska nitverket for tobaksprevention.
Projektet startade 1999 med namnet EURO-scip, European Action on Smo-
king Cessation in Pregnancy. Syftet var att bygga upp ett nitverk av personer
engagerade i frigan om rékning under graviditet och smadbarns ritt till rokfri
miljé. Sju linder deltog. Sverige ombads vara med eftersom den svenska sats-
ningen med sin utveckling av samtalsmetoder hade inspirerat andra linder.

Foretridare for nitverket medverkade vid konferenser och seminarier for
att informera om sina erfarenheter. Nyhetsbrevet Rokfria Barn anvindes som
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forebild for andra landers nyhetsbrev.

Sverige och Holland drog sig ur nitverket 2003 pa grund av att verksamhe-
ten i de tvd linderna lag sd lingt fore de 6vriga sa utbytet blev allt for enkelrik-
tat.

De sista arens nyhetsbrev Rokfria Barn kan himtas som pdf-filer pa
www.tobaksfakta.org. Dir finns ocksa flera rapporter om projektet, bl a ’Rok-
fria Barn — en rapport; De forsta tio dren”, dir en stor del av uppgifterna hir ir
himtade.
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I slutet av 1980-talet fick dver-
lédkare Hans Gilljam ett upp-
drag som innebar bade rékav-
vénjning i grupp och att
utbilda rékavvénjare. Nu &r
han chef fér enheten Tobaks-
prevention inom Centrum for
folkhélsa i Stockholms léns
landsting.
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Svensk forst
med rokavvanjning

SVERIGE VAR FORST i virlden med rokavvinjning i storre skala. Det var tack
vare likaren Borje Ejrup som 1956 startade den forsta rokavvinjningskliniken
pa Norrtulls sjukhus i Stockholm. Det blev ytterligare fyra kliniker fram till
1960. Under de aren hann 10 ooo personer behandlas, med resultat som var i
niva med nutidens.

Den metod som anvindes var att ge injektioner med en substans som heter
lobelin. Ett imne som kommer fran en vixt som ér ndra slikt med tobak.
Ejrup, som var docent i invirtesmedicin, hade i sin forskning kring diagnostik
av hjartforstoring av en slump upptickt att storrokande patienter vid behand-
ling med lobelin tappade nikotinsuget.

Han testade substansen som rokavvinjningsmedel pa tio rokare som stillde
upp som forsokspersoner. Tio dagar i rad fick de tvd lobelininjektioner per dag,
i kombination med rid om hur de limpligen skulle bryta sina rékvanor. Atta
slutade roka.

Rokavvinjningen i Stockolm fick stor internationell uppmairksamhet. Jour-
nalister skickades till Stockholm, behandlades och rapporterade. Borje Erup
inbjods att foreldsa runt om i virlden. Det hinde att tusentals méanniskor kom
och lyssnade.

Entusiasmen var inte lika stor i tobaksindustrin eller bland Ejrups kolleger.
Pa so-talet rokte fortfarande 6ver hilften av de svenska likarna. Méanga kolle-
ger varnade honom for att verksamheten kunde skada hans karridr, berittade
han f6r www.tobaksfakta.org vid ett besok i Stockholm 2004. De auktoriteter
som tillsatte tjinster och férdelade forskningsanslag var ju ofta sjilva stor-
rokare.
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Borje Ejrup fick 1960 ett stipendium for att forska pa ett sjukhus i New
York. Han fortsatte sedan att forska vid Cornelluniversitetet dir och startade
ocksd en rokavvinjningsklinik i samarbete med den amerikanska Cancerfon-
den. Han bosatte sig for gott i USA.

I Stockholm 6vertogs verksamheten av psykiatrikern Ture Arvidsson i
landstingsregi pa Danderyds sjukhus. Han var en framstiende expert pa hyp-
nos och anvinde den metoden for rékavvinjning.

Nir kliniken i Danderyd sa smaningom lagts ner och Arvidsson 6vergitt till
privatpraktik lyckades chefen for lungkliniken pa Huddinge sjukhus, Lars-
Gosta Wiman, férma landstinget att ansld medel till en rokavvinjningsklinik
pd sjukhuset.

Dir bedrevs fran 1978 rokavvinjning i grupper med fyra timmars likartid
per vecka, en psykolog och en sjukskoterska pa deltid. 1987 forstirktes resur-
serna med en likartjdnst pd halvtid, psykolog och tre sjukskoterskor.

Hans Gilljam, likare pa lungkliniken, dtog sig likartjinsten. Uppdraget var
att forutom behandling av avvinjningsgrupper ocksa fungera som resurs for
primérvarden och utbilda personal i rékavvinjning.

— Vi hade en ganska stor omsittning inom rokavvinjningen de foljande
dren och lade oss ocksa vinn om att flja upp utbildningen, siger 6verlikare
Hans Gilljam, nu sedan linge chef for enheten Tobaksprevention i landsting-
ets Centrum for folkhilsa i Stockholm.

— Nir vi var pa hojden av var framging 1992 hade vi etablerat rékavvinjning
pd 55 stillen i ldnet, vart och ett utmirkt med en knappnal pa en karta 6ver
Stockholms lin som vi hade pa viggen. Vi hade en genomstromning av 600
patienter per dr ndr vi var som flitigast. Vi gjorde en langtidsuppfoljning pa
fem-sju dr och hamnade pd omkring 40 procents rokfrihet, vilket vi tyckte var
bra. Ett resultatet vi publicerade i en vetenskaplig artikel.

— Allt gick som smort tills huslikarsystemet infordes. Utom att likarna i pri-
madrvarden da skulle visa sig pa bild och vara attraktiva pa en marknad hette det
inledningsvis att de sjilva fick bestimma om de behovde assistans av en sjuk-
skoterska. Det dir satte skrick i hela gruppen av sjukskéterskor i primarvir-
den. De slippte alla extra dtaganden, varav rékavvinjningen var ett. Vi insag
att det inte fanns en chans att ridda nigonting.

Efter 1994 vinde vindarna igen. Gunnar Agrcn frin vinsterpartiet hade fatt
en vagmastarroll i landstinget i det drets val dir socialdemokraterna aterkom
och genomdrev tillkomsten av ett folkhilsolandstingsrid. so miljoner satsades
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forsta aret pa folkhilsan. Tobaksprevention var ett av de sakomriden som
skulle byggas upp. Det ledde till att ”Enheten for minskat tobaksbruk” fick atta
miljoner i stillet f6r de tvd miljoner man fatt klara sig med tidigare. Namnet
byttes till Centrum for tobaksprevention, CTP, Strax innan hade man ocksa
flyttat in i rymligare lokaler utanfor sjukhuset.

— Jag hade klart for mig, siger Hans Gilljam, att vi skulle kunna utritta en
hel del med sd mycket pengar. Men om vi inte pa nagot sitt beskrev vad vi
gjorde, helst vetenskapligt, sd skulle det snart falla i glomska. Beskrivs det inte
sd har det aldrig hint.

- Vid kontakt med ledningen for Karolinska institutet fick jag stod f6r upp-
fattningen att det behévdes en kirna av personer med vetenskaplig kompetens
for att vi skulle orka driva verksamheten pa lingre sikt.

Bland dem som rekryterades var den dd nyligen disputerade Rosaria
Galanti, som frimst fick hand om barn- och ungdomsforskning, och den
islindske psykologen och doktoranden Asgeir Helgason som anstilldes efter
disputationen. Han hade erfarenhet av islindsk tobaksprevention och Islands
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| september 1998 startade
Sluta réka-linjen med tele-
fonnumret 020-84 00 00,
efter en férs6ksperiod frén
maj manad samma ar.
Under det forsta hela verk-
samhetsaret kom 31 000
samtal till rokavvénjarna.
En av dem &r Christina
Eriksson pa bilden.
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telefonlinje for rokslutarstod, ett experiment som genomfordes 1987-1989.

— Det var i det skedet som vi ocksa hade borjat planera for Sluta roka-linjen,
sd han fick ta hand om den.

Tankarna pa en sluta roka-linje mognade i samarbete mellan Hans Gilljam
och Britt-Marie Lindblad frain Cancerfonden under virldskonferensen Tobak
eller Hilsa i Peking i augusti 1997.

— Vi talade mycket om att hitta en ordentlig satsning pd rokavvinjning som
inte bara var lokal, siger Britt-Marie Lindblad.

Cancerfondens ledning med generalsekreteraren Marianne af Malmborg i
spetsen var inte svar att Overtala. Milet blev att i projektform driva en nationell
avgiftsfri rokslutarlinje av god kvalitet i tre ar. Ambitionen var att under pro-
jekttiden kunna presentera en vetenskaplig utvirdering av linjens effektivitet.

Cancerfonden svarade for planering, inkép och marknadsforingsaktiviteter
och dtog sig att hitta fler finansiérer.

CTP ansvarade for lokal, drift, utbildning och utvirdering.

Ytterligare finansidrer blev Folkhilsoinstitutet, Hjirt-Lungfonden och Apo-
teket. Alla bidrog med arliga anslag pa 750 ooo kronor. Sedan 2002 ansldr sta-
ten fem miljoner kronor om dret. De ursprungliga finansidrerna drog sig till-
baka efter hand.

Linjens telefonnummer, 020-84 0o oo, funderade Britt-Marie Lindblad ut.
Hon sag for sig hur man kunde gora reklam med rékringar i nollorna och
dttan.

I maj 1998 startade en férsoksperiod i samband med fimpakampanjen
Fimpa med Sting. Sjilva rokavvinjarktiviteten organiserades av hilsopedago-
gen Lena Nederfeldt.

Den officiella starten dgde rum 4 september samma dr. I marknadsfoéringen
ingick bl a fyra tv-filmer pd en halv minut var med komikern John Cleese,
ursprungligen gjorda for BBC. Den mediala uppmarksamheten blev enorm.
Det resulterade i att det vissa dagar kunde komma mer dn tusen samtal under
en enda timme.

Under det forsta hela verksamhetsaret, 1999, fick Sluta roka-linjen 31 ooo
samtal. Av dessa var s ooo behandlingssamtal. Sedan dess har det totala antalet
samtal minskat, medan behandlingssamtalen 6kat. 2004, aret fore rokforbudet
pa serveringarna, hade man 24 500 samtal, varav 11 500 var behandlingssamtal.
2006 var samtalen 17 000, och av dem var 9 so0 behandlingssamtal.

Behandlingen anpassas individuellt och bestar i regel av tvd samtal. Patien-
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ten kan ocksa erbjudas att sjilv bli uppringd upp till sex ginger. Som komple-
ment till samtalen skickas ocksd broschyrer ut.

En utvirdering som forskaren Tanja Tomson lade fram 2005 visar bl a att en
tredjedel av de behandlade forblivit rokfria efter tolv manader. Rapportens titel
ir Sluta-Roka-Linjen; En utvirdering av effekter och kostnadseffektivitet,
Stockholms lins landsting.

— Nu har vi ett oerhort spinnande projekt som verkar lovande, siger Hans
Gilljam. Sedan tvi och ett halvt dr jamfor vi med vetenskaplig metodik tva
olika sdtt att tala med patienterna. Det sker dels med kognitiv beteendeterapi,
KBT, och dels med motiverande samtal, MI.

— Roékare som vill g in i behandling slussas in i endera fillan och behandlas
fortlopande pa det ena eller det andra sittet. Vi har majlighet att f6lja upp hur
de lyckats. Prelimindra resultat visar att det faktiskt ar stora skillnader. Det
hade vi sjilva inte trott. Det verkar som om MI, motiverande samtal, ir den
framgangsrikaste metoden. Studien vintas bli publicerad 2008..

En rokavvinjningsklinik startade pa Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg 1975
och vid Ullerdkers sjukhus i Uppsala 1976. Minga av de studier, framfor allt
likemedelsstudier, som gjorts om rékavvinjning har genomforts pa dessa kli-
niker. Ett exempel dr nikotintuggummi som utprovades under manga ar pa
rokavvinjningskliniker i Sverige och Storbritannien.

Kliniker som utvecklar och utvirderar nya metoder som kan formedlas till
olika yrkesgrupper inom hilso- och sjukvarden dr en nédviandig resurs. Det
konstaterade 1998 SBU, Statens beredning for utvirdering av medicinsk meto-
dik, i skriften Metoder for rékavvinjning.

I rapporten Tobaksfritt landsting pa Agendan, en uppféljning av det tobak-
spreventiva arbetet i landsting/regioner 2006, framgdr att 70 procent av lan-
dets vardcentraler har rékavvinjare, dven om siffran dr nigot osiker. En
utbyggnad av tobaksavvinjningen i landstingen tillhérde de satsningar som
genomfordes dren 2002-2005 sedan regeringen satsat 9o miljoner under tre ar
pa ett av Statens folkhilsoinstitut lett férindringsarbete for att motverka
tobaksbruket, Tobaksuppdraget.

Trots de satsningar som hittills gjorts ligger Sverige inte sirskilt bra till nir
det giller rokavvinjning vid en jimforelse med 30 linder i Europa. Det visar
en rapport i tidskriften Tobacco Control i juni 2007. Ett par tobaksexperter
granskade hur de 30 linderna har lyckats med sin tobakspolitik. Faktorer som
poingsitts dr tobakspriserna, rokférbud, informationskampanjer, reklamfor-
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bud, varningstexter och rékavvinjning. Totalt kommer Sverige pa sjitte plats,
men i rokavvinjning forst pd elfte. En placering som delas med Cypern, Hol-
land, Belgien, Tjeckien och Rumdnien.

Storbritannien dr bist i Europa pa att erbjuda rokavvinjning och tvaa
totalt, medan Irland dr tvda i rékavvinjning och etta totalt.

For att skapa storre efterfragan pa rokavvinjning i Sverige krivs en strategi
som gir ut pa att hdlla frigan levande hos malgruppen. Det anser Margaretha
Haglund.

— Det ir viktigt att hjilpa de personer som ringer och det kinns menings-
fullt, men ser man det i ett storre sammanhang borde linjen vara integrerad i
ett nationellt program. Det har man insett i vissa linder dir linjen lokaliserats
till ett strategiskt centrum for nationella insatser.

— Det hjilper heller inte att ha rokavvinjning pd en virdcentral om kanske
hogst 30 procent av befolkningen kinner till det. Det méste finnas en kontinu-
erlig mediestrategi som haller frigan aktuell.

— Erfarenheterna fran andra linder visade, nir vi startade, att budgeten for
marknadsféring bor vara lika stor som driftbudgeten. Men nu ar det inte alls
nagon jamlikhet mellan de tva posterna. De senaste dren har vi legat pa en mil-
jon, men vi har haft tur och fétt lite extra draghjilp av kampanjer som t ex EUs
Help - for a life without tobacco dir vi de tvi senaste dren haft vért telefon-
nummer vil exponerat.

— S84 har vi alltid sysslat med utskick och marknadsforing riktad till varden.
Apoteken var tidigare till stort stod, men si borjade de marknadsfora sina egna
telefoncoacher och da kom vi litet i skymundan. Nu verkar det som om den
satsningen overgivits.

Tandlikare Maria Rankka som ir chef f6r Sluta roka-linjen konstaterar att
den dominerande kontaktvigen de forsta aren var tv, men tendensen har varit
att allt fler som ringt fatt kinnedom om linjen via sjukvirden. Brytpunkten
kom 2001 di fler hade fitt kinnedom om linjen i virden dn via tv. Numera dr
Internet den dominerande kontaktvigen. I viken utstrickning det ar virdper-
sonal som tipsat om hemsidan 4r svart att kartligga.
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Opinionskantring
for aldersgrans

TANKEN ATT INFORA ALDERSGRANS vid tobakskop ar gammal. Det forekom
riksdagsmotioner om det redan i bérjan av 1900-talet. Orsaken var att bruket
av de nya massproducerade cigaretterna hade borjat sprida sig till ungdomar
och kvinnor. I modern tid framférdes ett forsta forslag om dldersgrins vid
tobakskop 1973 i Socialstyrelsens utredning Tobaksrokning.

Den tobaksutredning som tillsattes i maj 1988 féreslog ocksa en aldersgrins
i sitt bestinkande, men inte forrin 1996 klubbade riksdagen ett beslut om en
aldersgrins vid 18 r som borjade gilla 1 januari 1997.

Sverige var langt efter USA, Kanada, Australien, 6vriga Norden och flera
andra linder i Europa med en aldersgrins.

Berittelsen om anstringningarna att forsoka stirka tobakslagen med en
dldersgrins handlar bide om hur opinioner férindras och hur avgérande det
kan vara att folkhilsans foretridare upptrider nigorlunda samstimmigt. En
avvikande uppfattning kan framgangsrikt utnyttjas av motstandarna.

Tobaksutredningen framholl att en dldersgrins kunde orsaka vissa praktiska
problem, men att férdelarna klart 6vervigde. Dirfor foreslog man en 18-ars-
grins. Den skulle gora det svarare f6r de ungdomar som befinner sig i en kins-
lig alder att komma at tobaksvaror. Underariga som kopte tobak skulle inte
straffas. Daremot skulle siljare som brét mot regeln kunna démas till boter.

Nair remissvaren kommit in hade de instanser som kunde forvintas siga nej
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ocksd avstyrkt en dldersgrins, t ex Svenska Tobaks AB och Livsmedelshand-
larna. De senare avstyrkte ”pa det allvarligaste™

Mer 6verraskande var att En rokfri generation, ERG, stillde sig tveksam till
dldersgrinsen. "En rokfri generation tror att de 6vriga forslagen till tobakslag
forenat med en speciell hilsoavgift som ger avsevirda medel till information dr
den bista I6sningen. Inférande av dldersgrins uppfattas ofta negativt och kan
dessutom forstirka tobaksvanornas statusvirde som vuxensymbol.”

-— Det dr viktigt att alla som arbetar for ett gemensamt mal inte fér fram
egna, privata kipphistar i remissvar, siger Margaretha Haglund. ERG ér nor-
malt inte en remissinstans som regeringen brukar bry sig om, men den gangen
blev deras svar ett tillrickligt bra argument att ta till som ursikt for att inte
gobra nigot.

— En splittring bland oss som ér for en férandring utnyttjas av dem som
inte vill géra ndgonting. Och det ir ofta politiker. En rorelse som inte arbetar
for ett gemensamt mal blir vildigt sirbar. Det var ju att bjuda in till en bred-
sida att inte ens En rokfri generation trodde pd forslaget om dldersgrins. De
som jobbar sd mycket med ungdomar.

I en debattartikel i Svenska Dagbladet med rubriken “Aldersgrins motver-
kar bara 6nskat syfte” refererade vd Lars Elmenius vid Svenska Tobaks AB till
En rokfri generation och Riksférbundet hem och skola, som ocksa framfort
kritiska synpunkter pa en aldersgrins.

Det uttalades i polemik med riksdagsledamoterna Elisabeth Fleetwood (m)
och Barbro Westerholm (fp), som tillsammans med 6vriga i samarbetsgruppen
med kvinnliga ledaméter frin samtliga partier motionerat om hogre cigarett-
skatter, reklamférbud och dldersgrins redan 1989.

Nagot forslag om dldersgrins fanns inte med i den proposition om en
tobakslag som sjukvardsminister Bo Kénberg 6verlimnade till riksdagen i
februari 1993. Och det fanns ingen majoritet i socialutskottet for att ta med
dldersgrinsen i den kritik som regeringen fick for de brister i proppen som
ledde till uppmaningen att snarast dterkomma med nya forslag pa flera omra-
den.

En rad motioner med forslag om dldersgrins avstyrktes.

Utskottet ar inte berett, stod det i socialutskottets betinkande, att nu fore-
sla inférande av en aldersgrins for inkop av tobaksvaror. Utskottet foreslar
dock med anledning av vissa motioner ett tillkinnagivande i vilket riksdagen
betonar vikten av att regeringen noga féljer informationsinsatser och forsk-
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ning kring ungdomars rokvanor och dterkommer till riksdagen med forslag
om en dldersgrins for inkop av tobak om tobaksbruket bland barn och ungdo-
mar inte minskat.

En enkit som Cancerfondens tidning Ridda Livet genomférde bland riks-
dagsledamoéterna och publicerade i nummer 1, 1993 tydde pa att det fanns en
majoritet mot en dldersgrins. Endast 22 procent av de 227 som svarat var for.
Av partierna var det bara vinsterpartiet och kds som var odelat for.

Precis tvd ar senare, och sedan en ny riksdag tilltritt, gjorde Ridda Livet
dnnu en enkdt. Av 330 ledamoter som svarade pa frigorna var s4 procent posi-
tiva till en aldersgrins.

-— Det dr sedan fler morsor kommit in i riksdagen, kommenterade en av de
kvinnliga ledamoterna. De vill inte att deras ungar ska roka.

I den nya riksdagen hade kvinnorepresentationen 6kat fran 114 till 144 (plus
30) och minnen minskat frin 235 till 205. Resultatet av enkiten publicerades i
Ridda Livet nummer 1, 1995.

I januari samma dr uppdrog regeringen 4t folkhalsoinstitutet att i samarbete
med Socialstyrelsen belysa hilsokonsekvenserna av att infora en aldersgrins vid
inkop av tobaksvaror. Den rapport som uppdraget resulterade i var mycket
tydlig och 6verlimnades till regeringen i april 1995.

Rapporten konstaterade att hilsoriskerna 6kar ju tidigare i livet barn borjar
roka och att en dldersgrins kan ha flera syften. Den kan hindra att barn och
unga far tillgang till tobak eller slipper bli paverkade att prova tobak. En
dldersgrins ger ocksa tydliga signaler om vuxenvirldens instillning om toba-
kens skadlighet, den stoder forildrar och andra vuxna i deras uppfostran av
barnen och fungerar ocksa som konsumentinformation.

Undersokningar i flera linder visar att dldersgrinser vid forsiljning av alko-
hol leder till minskad konsumtion. Minskad tillginglighet pa vilken vara som
helst resulterar for 6vrigt i minskad konsumtion. Dessa sanningar bor dven
gilla tobak, slog rapporten Aldersgréins vid tobakskop fast.

Aven om bara fem procent av de ungdomar i Sverige som roker aldrig hade
borjat sa skulle 298 personer per ér slippa do i fortid pd grund av rékning.

En promemoria med forslag om att det i tobakslagen skulle inforas en 18-
drsgrans vid inkdp och inférsel av tobak utarbetades pd socialdepartementet
med rapporten som grund. Regeringen foreslog i propositionen Aldersgrins
vid tobakskop att 18-arsgrinsen skulle inforas.

Den gangen hade En rokfri generation ldrt sig lixan. I sitt remissvar den 28
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Sa hédr kunde det se ut pa svenska skolgardar. Bilden &dr tagen pa Blackeberg§ gymnasium i
Stockholm 1993. Rektor Bengt Palmléf diskuterar rkning med nagra elever. Aret dérpa for-
bjods rékning pa skolgardarna och efter drygt tre ar inférdes aldersgrénsen vid kép av
tobak.

tebruari 1996 skrev den nya generalsekreteraren Gunilla Steinwall att ”En rok-

fri generation tillstyrker att en dldersgrins snarast infors for inkop av tobaksva-
ror. Tobaksvaror skall inte fi siljas till personer som inte fyllt 18 dr. Lagen skall

trida i kraft sd snart som mojligt, helst redan den 1 juli 1996.

Det dr En rokfri generations bestimda uppfattning att lagen maste kopplas
till ett férbud mot tobaksautomater, en bred informationssatsning for att fore-
bygga tobaksdebut och dirmed framtida skadeverkningar” Forslag om férbud
for automater och annan typ av sjilvbetjining vid tobakskop fanns med i
tobaksutredningens forslag 1990. ERG krivde ocksa en pafoljd "som gor att
lagen kinns angeldgen att efterleva.”

Anledningen till att handeln vill ha kvar automaterna ir det stora svinnet av
tobak i de still som finns vid kassorna. Vid automathandel uppstir inget
svinn.

Riksdagen antog forslaget om aldersgrins och den skirpta tobakslagen bor-
jade gilla 1 januari 1997.
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Men det visade sig snart att dldersgrinsen for tobak fungerade simre dn
motsvarande aldersgrins for 6l.

-— Det finns ingen aldersgrins som fungerar till 1oo procent, siger Paul
Nordgren. En del fungerar inte alls. Men aldersgrinsen pa 6l fungerar si dir
till hilften. Aldersgréinsen for tobak borde ju fungera lika bra. Handeln jobbar
nog ritt intensivt for att det ska fungera. Det dr framf6r allt de stora kedjorna
som gor sirskilda insatser.

— Samtidigt visar véra studier att de sma forsiljningsstillena inte dr sdmre i
och for sig, utan att det ofta dr miljon i de butikerna som gor det svérare.

— Varje lagindring av det hir slaget maste féregds av information och
opinionsbildning, annars far den inte avsedd effekt, sager Margaretha Hag-
lund.

— Ett system med licensiering av tobakshandlare skulle vara effektivare. Den
som bryter mot aldersgrinsen skulle dd kunna fa sitt siljtillstind indraget. Att
man inte vill inf6ra ett sidant system visar att fragan inte anses tillrickligt vik-
tig. Jag kan inte se nagot hallbart argument mot en licensiering.

Folkhilsokommittén foreslog dr 2000 i sitt betinkande Hilsa p4 lika villkor
— nationella mél for folkhilsan att tobakslagen borde skirpas genom att ett
licenssystem infors for forsiljning av tobak. Kommunerna skulle ocksa fi ta ut
en avgift for all tillsyn som bedrivs enligt tobakslagen.

I regeringens proposition 2001/02:64, Vissa tobaksfrigor, foreslogs en
skirpning av reglerna for tobaksforsiljning i detaljhandeln. Och trots att en
majoritet av remissinstanserna stodde forslaget om licensiering ansag reger-
ingen att en sidan I6sning skulle fora for langt. Mer rimligt vore en anmal-
ningsplikt till kommunen av dem som siljer tobak. De skulle ocksa fa betala en
avgift for finansiering av den kommunala tillsynen av niringsverksamhet med
tobaksvaror. Forslaget godkindes av riksdagen och tridde i kraft 1 juli 2002.

Nir Svensk Dagligvaruhandel tillsammans med bland andra Statens folkhal-
soinstitut hdsten 2004 genomforde en nationell undersékning av alderskon-
trollen vid tobakskop i cirka 9oo forsiljningsstillen var det knappt fyra av tio
butiker som begirde legitimation. Alderskontrollen vid 6lkop fungerade vid
mellan 50 och 60 procent av kopen. Vid tobakskop var andelen 30 procent.

Det fanns inga storre skillnader mellan dagligvaruhandel, servicebutiker och
bensinstationer. Kassapersonal under 25 dr silde tobak utan att friga efter legi-
timation i storre utstrickning dn dldre arbetskamrater.

Lokala undersékningar som tidningar och organisationer som Visir gjort
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runt om i landet har visat liknande resultat.

Fler skirpningar av tobakslagen ingick i proppen 2004/05:118 som innebar
att forsiljningsstillen for tobak ska ha ett program for egentillsyn och att det
ska finnas tydliga och synbara skyltar dir aldersgrinsen forklaras och att det
ska ga att kontrollera képarens dlder dven vid forsiljning i automat, postorder
eller via Internet.

Dessutom foreslogs ett forbud for styckvis forsiljning av cigaretter och att
cigarettpaket maste innehdlla minst 19 cigaretter.

Forslaget klubbades i riksdagen och bérjade gilla 1 juli 2005, utom férbudet
tor styckvis forsiljning som tridde i kraft 1 januari 2006. Regeringen lovade att
noggrant folja om de foreslagna atgirderna efterlevs, om inte si kunde den
tinka sig att inféra bestimmelser om forsiljningsférbud motsvarande reglerna
i alkohollagen.

Nagon ytterligare nationell undersékning av det slaget har inte gjorts, men
Thomas Svaton, vd for Svensk Dagligvaruhandel, anser att situationen har
forbittrats. Sdrskilt de stora kedjorna arbetar effektivt med utbildning av per-
sonalen. Ett problem ir den stora personalomsittningen som gor att utbild-
ning och information maste piga kontinuerligt. Aven kommunerna har skirpt
tillsynen av tobakskopen, siger Svaton.

Minga kommuner gor egna inképsundersokningar. Taby norr om Stock-
holm dr en av dem. Dir visade 2007 drs undersokning att knappt dtta procent
av butikerna silde tobak till ungdomar utan att fraga efter legitimation medan
21 procent silde 6l. Ett klart battre resultat dn i tidigare undersokningar sedan
starten 200T.

Provkop i 64 butiker i Botkyrka, soder om Stockholm, visade ocksa klara
forbattringar. Pa andra hall har sdmre resultat vid kontrollkop lett till 6kad
aktivitet frin kommunernas sida med besok av tillsynsinspektorer som gar ige-
nom resultaten av provképen med butikerna.

De drliga undersékningar av drogvanor bland elever i arskurs 9 som CAN,
Centralférbundet fér Alkohol- och Narkotikaupplysning, gor visar att av de
elever som rokte 1997 kopte 61 procent av pojkarna och 59 procent av flickorna
sin tobak sjilva. Motsvarande siffror for 2006 var 54 procent for pojkarna och
44 procent for flickorna.

Samtidigt har rékningen minskat: andelen 9-klassare som rokte varje eller
ndstan varje dag var 11 procent bland pojkarna och 17 procent bland flickorna
ar 1997. Motsvarande siffror for 2006 var 6 respektive 10 procent.
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— De minderariga rokarna blir alltsd firre och en minskande andel képer
sjilva sin tobak, siger Paul Nordgren. Man kan naturligtvis inte bevisa att det
skulle bero pd dldersgrinsen (enbart), men jag tycker nog att man kan dra slut-
satsen att farhagorna om att en dldersgrins skulle bli kontraproduktiv som
uttalades av bl a En rokfri generation i bérjan av 1990-talet har kommit full-
stindigt pa skam.

Men det saknas effektiva pifoljder for handlare som systematiskt siljer
tobak till minderariga. I Orebro talades sommaren 2006 tvd bréder som arbe-
tade i en kiosk och var misstinkta for att ha sdlt cigaretter och snus till mer dn
soo ungdomar som var under 18 dr. Miljonimnden i kommunen beslutade den
31 maj 2006 att férbjuda tobaksforsiljning bade i kiosken och i en jourlivsbutik
dir tobak ocks4 salts till minderariga. Kiosken fick siljférbud i sex manader
och jourlivsbutiken i tre.

Ordféranden i Orebros miljonimnd, Tomas Dahlberg, sa da till
www.tobaksfakta.org att ”vi som tillsynsmyndighet vill prova mojligheterna
att stoppa olaga forsiljning av tobak. Vi anser att vi har tillrickligt med fakta
for att lyckas™

Beslutet om siljférbud var det forsta i sitt slag i Sverige. Nagra manader
senare slog linsstyrelsen i Orebro fast att det var fel att forbjuda tobakshand-
larna att sélja tobak.

”Det visar att de mojligheter som lagen ger tillsynsmyndigheterna att
stoppa olaglig forsiljning av tobak ir alldeles for begrinsade” sa Tomas Dahl-
berg.

Juristen Per Undén pa linsstyrelsen i Orebro konstaterade att tobakslagen
inte ger nigra mojligheter att utfirda generella férbud for tobaksforsiljning.
Som det nu dr kan kommunen enligt alkohollagen férbjuda en handlare att
silja 61 om han salt till minderariga, men motsvarande bestimmelse finns inte i
tobakslagen.

En skirpning av lagen genom att infora licensiering av tobaksforsiljning
skulle I6sa problemet eller genom att inféra samma regler som i alkohollagen.

Riksdagsledaméter i Orebro lin har i tvd motioner begirt en dversyn av
tobakslagen med anledning av hindelserna i Orebro. Fyra socialdemokrater
tycker det dr olyckligt att det inte finns lagligt stod for ett forsiljningsforbud av
tobak ens da upprepade lagbrott bevisats. De vill ha en 6versyn av lagen som
gor det mojligt att infora ett forsiljningsforbud pa motsvarande sitt som i
alkohollagstiftningen.
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Folkpartisten Johan Pehrson anser i en motion att den forsiljning till min-
derdriga som nu skett dr ett nederlag for folkhilsoarbetet. Lagen bor skirpas sa
att en handlare som siljer till minderariga ska kunna férbjudas att silja tobak.

Med hinvisning till lagbrotten i Orebro frigade socialdemokraten Lennart
Axelsson folkhilsominister Maria Larsson vilka dtgirder hon var beredd att
vidta. Hon svarade att en tidigare lag prioritering av tobaksomridet paverkat
mojligheterna for lokala och regionala tillsynsmyndigheter att arbeta aktivt
med efterlevnaden av tobakslagen. Inte heller den centrala tillsynen ar lika
utvecklad som pd alkoholomridet. Statens folkhilsoinstitut har fatt tydliga sig-
naler om att lyfta fram tillsynsarbetet avseende tobakslagen. Mojligheten att
skirpa lagen berorde hon inte.

De bida broderna i Orebro démdes till fem och tre manaders fingelse for
att ha salt snus och cigaretter till ett stort antal minderariga. De dtervinde till
jobben i kiosken efter avtjinade straff.
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Kalix och

Vasternorrland forst i
varden

LASARETTET | KALIX blev 1 maj 1985 det forsta svenska sjukhuset som inforde
rokférbud inomhus.

— Det var den enda och ganska sjilvklara l6sningen pa de problem som
tobaksroken orsakade inom lasarettets viggar, siger Ove Wikberg, Ranea, som
da var sjukhusdirektor. Men det var ett kontroversiellt beslut som fick manga
att protestera.

Idén att férbjuda rokning i sjukvirdslokalerna mognade fram hos Wikberg
nir han som ordférande i skyddskommittén stindigt fick hora talas om de
besvir som icke-rokare fick av andras tobaksrok.

Han forde fram idén om ett férbud vid ett av motena och fick omedelbart
stod av hjirtspecialisten Fritz Huhtasaari och den politiskt hogst ansvarige i
landstingets davarande 6stra forvaltning, Gunnar S6derholm. Férbudet gillde
hela distriktet och dirmed vardcentralerna i Kalix, Haparanda, Overkalix och
Overtornes.

De lokala medierna forsokte hitta invindningar och personer i Kalix arbeta-
rekommun hotade att i férsta maj-taget ta med plakat som protesterade mot
forbudet, men nagra sadana syntes aldrig till.

Rokning pa balkongerna tillits tills vidare. I 6vrigt inrittades rokrutor med
skyddstak pa betryggande avstind fran entréerna. Filtar som rokarna kunde
vira om sig nir de gick ut stilldes till férfogande.

-— Foljsamheten visade sig vara god, siger Wikberg, men frin landstingsled-
ningen i Luled fick vi inget stod. Kanske for att det i styrelsen dir ingick ett
antal storrokare.
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— Det hade ju haft ett viktigt symbolvirde om det ocksa hade fattats ett
centralt beslut. Men det skulle dréja. Under tiden hade Ove Wikberg hunnit
bli sjukhusdirektor i Gillivare och inférde rokforbud dir 1993.

Forst 2005 faststillde landstingsstyrelsen riktlinjer for tobak som borjade
gilla 2006. Dirmed ir hela Norrbottens landsting tobaksfritt. Riktlinjerna
innebir att ingen anstilld fir roka under arbetstid och inte i klider som
anvinds i arbetet.

Ett drygt ar efter det att lasarettet i Kalix blivit rokfritt kallades Ove Wik-
berg och Fritz Huhtasaari till Visternorrlands lins landsting och berittade dér
infor en publik av politiker och tjanstemin om erfarenheterna fran Kalix

Visternorrland hade 1978 infort sin forsta friskvardsplan som bl a foreskrev
att man inte fick roka i virdlokalerna utom i rokrum. Nu planerades ett rok-
fritt landsting.

Med hilso- och sjukvardslagen 1982, som lade fast att landstingen har
ansvar for det forebyggande hilsoarbetet tillkom ocksa de samhillsmedicinska
avdelningarna. Det 6ppnade for insatser mot tobaksbruket.

Till samhillsmedicinska avdelningen i Visternorrland rekryterades sjuksko-
terskan och vardliraren Ella Sohlberg, som fick en viktig roll i arbetet for ett
tobaksfritt landsting.

Man borjade med att granska landstinget i Skaraborgs lin som varit forst
med att anta ett befolkningsinriktat forebyggande hilsoarbete. Det skedde
1972 och som ett av huvudomradena nimndes tobaksprevention.

Tre dr senare antog Skaraborg ett program for tobaksinformation vid
modra- och barnhilsovirdscentraler, till stor del finansierat av Socialstyrelsens
byra for hilsoupplysning. Frin samma ar, 1975, har det funnits en tjansteman
med samordningsansvar for tobaksprevention.

1987 var Skaraborg forst med ett sirskilt tobaksférebyggande program for
samverkan mellan olika sektorer.

— Vi tittade pa deras organisation och férsokte fi till en liknande hos oss,
siger Ella Sohlberg.

Vid samma tid fann man att hjart- kirlsjukligheten var hég i Norrland. Som
en reaktion pa det tillkom det férebyggande programmet Satsa pa hjdrtat. Det
ingick i hilsoplanen Hilsan framfor allt.

Ett samarbete med kommunerna inleddes. Landstinget anstillde halsopla-
nerare i varje kommun som skulle vara brobyggare mellan kommunerna och
landstinget i folkhalsofrigor.
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Kampanjen Satsa pa hjirtat omfattade bade riskfaktorer och det som kallas
stodjande miljo. Tobak fanns forstis med som en riskfaktor. Pa viren 1987 dis-
kuterade landstingsfullmaktige moéjligheten att bli det forsta rokfria lands-
tinget. Folket pd samhillsmedicin fick i uppgift att utforma ett program for
hur det skulle ga till.

— Under sommaren 1987 utarbetade vi programmet, berittar Ella Sohlberg.
Den huvudsakliga inriktningen var att piverka arbetsmiljon och att man som
anstilld skulle vara en bra forebild. Om vi med hjilp av preventivt arbete vill
stodja folk sa att de inte blir sjuka maste vi sjilva féregd med gott exempel.
Darfor skulle man hjilpa den egna personalen att sluta roka och inte minst se
till att nyanstilld personal inte bérjade roka. Det var manga som hade lirt sig
roka i landstinget.

Personalen skulle vara rokfri sa linge den vistades i landstingets lokaler.
Rokrummen skulle bort, men vissa utrymmen for rokande patienter skulle fin-
nas.

I september fattades beslutet om rokfritt landsting. De 77 ledaméterna var
eniga. 1 juni 1988 var det slutrokt i landstingets inomhuslokaler.

Rokforbudet gillde dven alla stiftelser och organisationer som landstinget
var huvudman f6r, t ex Langseletvitten med 100 anstillda, som tog hand om
all tvitt fran sjukhus och vardcentraler.

Ansvaret fOr att beslutet genomfordes lades pa de fyra sjukvardsforvalt-
ningar som fanns pa den tiden, men de skulle fa stdd frin samhillsmedicin
med information, utbildning och andra insatser.

Stig Andersson, Kvissleby, var landstingsrad i Visternorrland 1987.

— Det var sjilvklart att just sjukvirden var forst med att bli kvitt tobaksbru-
ket. Vardpersonalen bor ju vara goda forebilder och varken utsitta patienterna
cller arbetskamraterna for tobaksrok, siger han.

— Det blev snabbt politisk enighet om att infora rokfritt. Ddremot fanns det
motstind inom facket. Man ansag att vi “hade gitt for langt. Ska vi verkligen
behova gi ut och roka? Diktaturfasoner! Beslutet maste rivas upp!”

Det dr ett demokratiskt fattat beslut och det ska foljas, sa chefen for sam-
hallsmedicin, tandlikaren Roland Andersson. Det hir ar inte virre an de
skyddsforeskrifter som vi har pa andra omraden.

— Det blev vildig uppstandelse i organisationen pa grund av beslutet, siger
Ella Sohlberg. Det fanns 18 ooo landstingsanstillda dd och minga man pratade
med var oerhort upprorda. Nar det bliste som virst, var vi nést intill mordho-
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tade. Det var vildigt upprort. Inte minst pa Lingseletvitten. Dir var beslutet
obegripligt. Deras chef gjorde vad han kunde under en period, men bekymrad
over dalig stimning och protester vinde han sig till samhallsmedicin for att fa
hjalp.

— Av personalen dir var 8o procent kvinnor. Fragan var med vilka metoder
man kunde fi de anstillda med sig. Ella Sohlberg dtog sig uppdraget tillsam-
mans med en kollega.

De gjorde upp en strategi. Forsta steget blev att vara pd plats. De for till
Langsele och borjade jobba i tvitteriet klockan sju en morgon. Det blev allt
frin sortering av smutsig tvitt till paketering av den firdiga tvitten. De hade
forstds presenterat sig, sa personalen visste varfor de var dr.

— Vi ville vara med dem och diskutera tobaksbruket och varfér beslutet om
rokfritt dven gillde dem, och att detta var ett politiskt beslut som gillde alla
organisationer i landstinget. Det blev inga pauser, utan for att kunna prata
med dem mdste vi hinga med i deras tempo.

— Nir vi gick 6ver till mdnnen och pratade med dem sa slippte de jobbet
och satte sig ner. Det var en 6verraskande skillnad.

Sohlberg och hennes kollega dkte tillbaka till tvitteriet igen ett par dagar i
veckan under tre-fyra veckor. Tack vare yrket som sjukskoterskor var bida vana
vid praktiskt arbete och att ta i.

— Vi hade nagra sittningar dir vi diskuterade problemen. Det slutade med
att vi kunde stinga rokrummet. Alla tog dd fruktpauser i stillet for att rokarna
tog rokpauser. Sd erbjods hjilp med att sluta roka till alla som ville.

— Det var intressant med de skilda attityderna mellan méin och kvinnor.
Kvinnorna hade uppfattningen att ”ingen ska bestimma &ver mig. Jag ska
bestimma sjilv nir jag ska sluta roka” Medan mannen hade attityden att “adr
det bestimt sa far vi vil sluta”

— Det var bara tvd personer som fortsatte att vara aggressiva och kritiska och
som vi aldrig blev sams med. De 6vriga var med oss.

I en enkait till landstingets anstillda kartlades bl a vad folk hade fér motiv
for att sluta roka. Det visade sig att det dominerande skilet var att spara
pengar som man kunde resa for.

Det ledde till idén att tillverka en sparbossa som skulle skickas ut till de
anstillda som julklapp julen 1987. Det var en plitburk som sig ut som en kaffe-
burk med en springa for mynt upptill. Det stod RESKASSAN pa den med
Bryggmalet under. Varufakta hade underrubriken ONSKEDROMMAR.
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Doseringsrad: Ta hela burken — det dr du vird. Och Bist efter 1 juni 1988.

Burken tillverkades i 15 ooo exemplar.

— Vi hade riknat med att fd leveransen i tid for att hinna paketera burkarna
pd ett sdtt som fick mottagarna att kinna att det var en gava. Det gick inte att
std och sld in 15 0ooo paket, men varje arbetsplats hade kunnat fa sina burkar i
en gemensam snygg forpackning. Produktionen forsenades sa att burkarna fick
levereras i platssickar till avdelningarna. Det visade sig vara 6desdigert.

— Nir vi kom tillbaka till jobbet vid nyér hade det korts en hel billast med
samtliga burksickar frin en forvaltning och stjilpts av utanfor entrén pd lands-
tinget.

— Vi var 6verraskade och litt chockade over att det hade vickt si enorma
kinslor. Vi fick stor medial uppmarksamhet. Det spred sig 6ver landet. Riks-
tidningarna skildrade det som ett UPPROR.

Visternorrlands Allehanda rapporterade att det stod sickar med burkar i
soprummen pa sjukhusen.

— Visaatt vi girna kom och talade om problemet, berittar Ella Sohlberg. Vi
var pa ganska mdnga arbetsplatser. Efterdt diskuterade vi vad “upproret” stod
for, vad det berodde pa.

— Vi kom underfund med att det i hog grad var en ledarskapsfraga. Dir det
fanns svaga ledare, som inte lyckats samla och ta emot och gora nigot av det
hir, var det problem. Sa fanns det ndgra som hade fixat saken och darifran hor-
des det aldrig ndgot.

— Attityderna speglade ocksa avstaindet mellan den politiska ledningen langt
borta och arbetsplatsen. Det har alltid funnits spinningar mellan arbetsplatsen
och sjukhusledningen och sedan mellan den och landstingskansliet.

Men nir det blev vir och férsommar 1988 bjods det till fest pa alla forvalt-
ningarna infor 1 juni. Sedan fortsatte arbetet med utbildning av t ex rékavvin;j-
ningsledare och hilsoupplysare pa vardcentralerna.

Det blev dtskilliga ringar pa vattnet. Sju kommuner i linet gjorde som
landstinget och inforde rokfritt efter hand. Kramfors var snabbast.

Ella Sohlberg inbjods att tala om rokfritt pa flera hall i landet. I Goteborg
fick hon uppleva synen av stora skyltar pa alla sparvagnar dir det stod ”Vi gor
som Visternorrland, det blir rokfritt”

I programmet for ett rokfritt landsting ingick ocksa utvirderingar i form av
nya enkiter om rokvanor och attityder till ett urval bland personalen. Tack vare
den undersokning som gjorts fore forbudet fanns det kvalificerat jamforelse-
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material. En enkit 1989, ett och ett halvt ar efter forbudet, (Nr 3 1990) visade
att andelen rokare hade sjunkit frin 26 procent 1987 till 22 procent 1989. Ande-
len dagligrokare var 19 procent. 17 procent av de tidigare rokarna uppgav att
de hade slutat roka de senaste 18 manaderna. 40 procent hade minskat sin
tobakskonsumtion under samma period.

Utvirderingen Visternorrland — rokfritt landsting efter tio ar med Ingvor
Bjugard som ansvarig (Rapport nr 42, 1999) visade att det var 17 procent som
rokte. Andelen var lika stor bland min och kvinnor. Daremot fanns det en
skillnad bland dagligrokarna. De utgjorde 8 procent av mdnnen och 12 av kvin-
norna.

Personalens attityd har vid varje undersokning blivit mer positiv. 1987
instimde 62 procent i att beslutet om ett rokfritt landsting var bra. Motsva-
rande andel 1989 var 72 procent for att 1998 ha okat till 88 procent. Manga har
uppfattat forbudet som ett stod och anser att det ska vara svért att roka.

Sedan Visternorrland blev det forsta rokfria landstinget har samtliga lands-
ting infért ndgon form av begrinsning av tobaksbruket. Enligt rapporten
Tobaksfritt Landsting pd Agendan (Rapport nr 2007;02) som Barbro Holm
Ivarsson genomfort pi uppdrag av Statens folkhilsoinstitut och Natverket for
Tobakspreventivt arbete i Landsting och Regioner hade 19 av de 21 lands-
tingen ar 2006 politiskt fattade beslut om policies for rokfritt/tobaksfritt
landsting,.

Sju av dem inkluderar snus i sin policy och da anvinds termen tobaksfritt
landsting. Bland dem finns Visternorrland. I 16 landsting maste anstillda som
gar ut och roker byta om till privata klider.

260 ooo anstillda berdrs av landstingens tobakspolicies.

Parallellt med arbetet for rok- och tobaksfria landsting 4r det WHO-base-
rade nitverket Hilsofrimjande sjukhus verksamt. Dar ir hittills 28 sjukhus
med, en tredjedel av landets sjukhus. I det nitverket finns en strivan att inklu-
dera tobaksfragan i de aktiviteter som medlemssjukhusen riktar till patienter,
personal och omgivande samhiille.

Goran Boéthius som linge varit verksam i nitverket European Network
Smoke-free Hospitals sig en majlighet att koppla de bada nitverken till
varandra.

— I borjan var jag lite tveksam till begrinsningen till sjukhus eftersom vi i
Sverige talar om hela sjukvarden, landstingen, och inte bara om sjukhus.

— Jag forklarade for europeerna att vi i Sverige inte har sa sjilvkorande sjuk-
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hus utan att de drivs pa landstingsniva. Vi strivar efter att 6ppen och sluten
vird ska vara sd integrerade sd att patienten moter samma tobaksbudskap i alla
vardformer. Och i nitverket Hilsofrimjande sjukhus har man mer och mer
forstatt att “hospital-begreppet” ir forlegat. Det borde heta Health Promoting
Health Care, pa svenska Hilsofrimjade sjukvard. Tiden har verkat for det. I
flera landsting 4r det klart att det ar hela sjukvirden som dr med.

— Efter forebild frain European Network Smoke-free Hospitals har drliga
enkiter utforts som visat att forstelsen for de riktlinjer som satts upp har okat.
Forekomsten av policyprogram och information om dessa dr god, tillgaingen
pd avvinjningsstod hyggligt men det brister nir det giller att ta upp tobaksfra-
gan i anstillnings- och medarbetarsamtal. Fortfarande siljer ocksa hilften av
landets sjukhus tobaksvaror inom sina lokaler.

— Ett av de nationella folkhilsomalen dr en mer hilsofrimjande hilso- och
sjukvird. Det har gett nitverket som ér drivande i det arbetet legitimitet.
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En myndighet
pa barrikaderna

DEN FOR MYNDIGHETER ovanliga friheten att satsa pd opinionsbildning, atti-
tydpaverkan och masskommunikation som Folkhilsoinstitutet fatt nir det
startade 1992 fick en avgdrande betydelse for det tobaksforebyggande arbetet i
Sverige.

— Det var instruktioner som gav oss modet att jobba lite annorlunda, siger
Margaretha Haglund som sedan starten lett institutets tobaksprogram. Vi
visste att opinionsbildning tillsammans med prispolitik dr det absolut vikti-
gaste instrumentet for att minska tobaksbruket. Och vad ir det for fel att en
statlig myndighet och dess foretridare stir pa barrikaderna f6r det som dr bra?

Alla holl inte med om det och tyckte kanske att det var lite jobbigt. I juni
1999 tillsatte socialminister Lars Engqvist en organisationskommitté med upp-
draget att foresld en ombildning av Folkhilsoinstitutet till en myndighet med
tydligare uppgifter av stabskaraktir som att félja upp och utvirdera insatser pa
folkhilsoomradet, utéva tillsyn och svara for god statistik. Institutet skulle
ocksd byta namn till Statens folkhilsoinstitut. Iréne Nilsson Carlsson, senare
departementsrid pd enheten for folkhilsa pa socialdepartementet, fick uppdra-
get att leda kommittén. Hennes betinkande kom i maj 2000 och inneholl bl a
torslag om att “opinionsbildning och attitydpaverkan/masskommunikativa
insatser samt hantering av organisationsstod och huvuddelen av projektstodet
tas bort frin institutet”

Det blev en proposition med namnet Statens folkhilsoinstitut — roll och
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uppgifter, 2000/01:99, som klubbades i riksdagen. Den nya organisationen
borjade gilla 1 juli 2001.

— Vi skulle inte lingre géra ndgot som paverkar folkhilsan, utan bara félja
hur den utvecklas. Det var en vildig omsvingning, siger Paul Nordgren.

Det tidigare Folkhilsoinstitutet kom ju till pa forslag 1901 av den socialde-
mokratiska regeringen med Ingela Thalén som socialminister. Regeringen ville
infor valet 1991 skjuta upp frigan om en tobakslag till efter valet, men garde-
rade sig med att foresld ett folkhilsoinstitut i sin breda propp om folkhilsofra-
gor.

Initiativet till institutet togs av Barbro Westerholm sedan hon blivit riks-
dagsledamot i folkpartiet 1988. Hon hade gitt i den ovanliga firdriktningen att
forst bli generaldirektor och sedan politiker.

Hon blev generaldirektor for Socialstyrelsen pa sina meriter som likare och
forskare. Nir hon studerade biverkningar av p-piller redan pa 6o-talet upp-
tickte hon en koppling till rékning hos kvinnor som fick blodpropp under
p-pillerbehandling.

— Det var den hindelsen som allra forst vickte mitt intresse for tobaksfra-
gan, siger hon. Det ir viktigare att kvinnor fir sina p-piller 4n att de fortsatter
roka. Sedan kom jag att medverka i ett hifte om kvinnor och rékning, och det
var nog alldeles innan jag kom till Socialstyrelsen som chef 1979.

-— Dir kom vi fram till att folkhilsofrigorna borde brytas ut fran tillsyns-
myndigheten.

I den motion hon skrev, och fick partiets stod for, foreslog hon att det
skulle skapas ett nytt institut for detta. Forebilden var Centers for Disease
Control and Prevention i Atlanta, USA.

— Vir drom var att Folkhalsoinstitutet skulle landa i Novum i Flemingsberg
soder om Stockholm. Men den organisationskommitté som tillsattes av den
borgerliga regeringen bestod bl a av en rad professorer frin Karolinska institu-
tet i Solna som kom i delo om var institutet skulle placeras, norr eller séder om
Slussen. Det slutade med att man till att borja med blev kvar i folkhilsoenhe-
tens gamla lokaler pa Socialstyrelsen.

Tanken var att institutet skulle hamna mitt i en forskningsintensiv miljo,
men 16sningen fick bli att etablera samarbete med forskare pd skilda hall i lan-
det.

Tillkomsten av Folkhilsoinstitutet innebar ett erkinnande av den opinions-
bildning som inte minst Margaretha Haglund och Paul Nordgren bedrev
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under 1980-talet med Socialstyrelsen som bas. Instillningen var att nigon
maste std pd patienternas sida och balansera de kommersiella krafterna, ibland
till och med std upp mot statsmakterna och vardapparaten.

Institutets forsta generaldirektor blev Agneta Dreber, som ndrmast varit
borgarrad i Stockholm. Hon stodde Margaretha Haglunds uppfattning att det
var viktigt att engagera lite ovanliga samarbetspartners for att paverka den
sociala acceptansen av tobak, t ex engagemanget i Froken Sverige-tivlingen.

— Agneta gillade det ovintade som hon ofta tryckte pa och hon var mycket
stodjande i var fokusering pd kvinnorna, siger Margaretha Haglund.

Agneta Dreber eftertriddes 1999 av Gunnar Agren. Det skedde en kort tid
innan institutet organiserades om och det tidigare uppdraget att paverka och
arbeta med opinionsbildning upphérde.

Barbro Westerholm ar mycket kritisk till den férindringen.

— Det var vil sd att regeringen kinde att de inte hade greppet om den hir
myndigheten.

— Jag gillar inte heller att institutet behovde flytta till Ostersund. Det ir fel
att ligga sa perifert nir man har mycket kontakter bide nationellt och interna-
tionellt. Det positiva dr att det samtidigt ligger langt fran regeringen men i en
intensiv forskningsmiljé pa Mittuniversitetets campus i Ostersund.

I Ingela Thaléns proposition om ett folkhilsoinstitut betonades att huvu-
duppgiften var att pa nationell nivd driva ett hilsofrimjande och sjukdomsfo-
rebyggande 6vergripande arbete. Det var viktigt att 6verfora forskningsverk-
sambhet till praktisk tillimpning. Inom ramen fér de olika program som man
arbetade med skulle kunskap sammanstillas och spridas. Det skulle ske i nira
samarbete med och genom frivilliga organisationer, arbetsmarknadens parter,
kommuner och landsting. Institutet skulle vara opinionsbildare.

— Vi skulle, siger Margaretha Haglund, bedriva ett nationellt tobakspro-
gram genom information och opinionsbildning. Det sades 6ppet. Det ska ni
gora! Bade Paul och jag hade dgnat mycket tid t utredningar och rapporter
som vildigt samstimmigt talat om att rokning ér farligt, men gar att fore-
bygga. Dd maste man ju goéra nagot at det i praktiken och sitta iging att fore-
bygga!

— Vi var vildigt tydliga nir vi borjade pa Folkhilsoinstitutet med att vi var
firdiga med rapporter, dokument och strategier. Ofta dr det si pa en myndig-
het att man belénas mer om man skriver en rapport dn om man gar ut och kav-
lar upp drmarna.
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— Vir devis blev att Action speaks louder than words. Vi blev vildigt upp-
fyllda av detta och trodde pa det vi gjorde. Har man inte den instillningen,
och ocksa dr kunnig och besjilad, da ar det vildigt svart att paverka andra
minniskor.

— Nir vi holl pd med att forbereda tobakslagstiftningen var instruktionerna
“bekimpa tobaksbruket!” Det fanns ju alla mojligheter att arbeta utifran ett sa
tydligt budskap.

— Det var en fordel att de personer som vi samarbetade med i frivilligorga-
nisationer somt t ex Cancerfonden och Hjirt-Lungfonden, hade samma vision
som vi om malen och vi var ocksa 6verens om med vilka metoder vi kunde na
dem.

— Betinkandet om Folkhilsoinstitutets omorganisation ger nagra smakprov
pa tobaksprogrammets dittillsvarande aktiviteter. ”Folkhalsoinstitutet svarar
inom tobaksomridet f6r en omfattande kunskapsproduktion som har sin
utgangspunkt i vetenskaplig forskning. Informationsinsatserna omfattar utgiv-
ning av informationsmaterial, informationsservice till vidareférmedlare och
media, faktaférmedling via Internet och utgivning av en facktidning. Institutet
har under flera ér tillbaka varit pidrivande i opinionsbildning i tobaksfragan?”

Betidnkandet redovisar ocksé olika samarbetspartner och med dem gemen-
samma projeke, t ex Sluta roka-linjen, omfattande samarbete med Arbetar-
skyddsstyrelsen, Konsumentverket, Skolverket, Ungdomsstyrelsen, ungdoms-
tidningar, som forsetts med ungdomsanpassad information om tobalk, rid-
klubbar och tidningen Min hist i projektet Rokfri ryttare.

“Ett kontinuerligt samarbete sker sedan mdnga ar med landstingens tobaks-
ansvariga. Dessutom samverkar institutet med de lokala folkhilsordden efter-
som kommunerna har det direkta tillsynsansvaret for storre delen av tobaks-
lagen?”

Samarbetet med Vecko-Revyn om Froken Sverige och med Friidrottsfor-
bundet om rokfria VM-tivlingar i friidrott i Géteborg noteras, liksom de
tobakspreventiva projekten Rokfri graviditet och Rokfria Barn, tjejprojektet
Blossom och projektet Guldgaffeln, som gick ut pa att fa fler restauranger att
pa frivillig vig erbjuda rokfria serveringsmiljoer.

Man konstaterar ocksa att Folkhilsoinstitutet tillsammans med Cancerfon-
den tagit initiativ till hindelser och arrangemang som genererat uppmirksam-
het kring tobaksfragor i medierna.

Vetenskapliga studier har gjorts om bl a dldersgrinsens effekter pa tobaks-

102

LIVRADDARNA

bruket bland barn och ungdomar, pi rékning i samband med prissankningar
pd tobak 1998 och opinionsundersékningar om allminhetens instillning till
rokning pa restauranger.

Folkhilsoinstitutets tobaksprogram kom under de fem forsta aren att till en
del verkstillas med hjilp av resurser och personal vid Skaraborgsinstitutet i
Skovde. Det ar en stiftelse for forsknings- och utvecklingsarbete som bildades
1992 och som da hade Landstinget Skaraborg som finansidr. Dir kom universi-
tetslektor Bengt Wramner, underskéterskan Mary Herngren och tandlikare
Orjan Akerberg att arbeta med det nationella tobaksforebyggande arbetet.
Under dren 1993-1998 genomfordes arliga fempodngskurser i tobaksprevention
med fem veckors heltidsstudier. 155 personer hann ga igenom dessa kurser som
var unika i virlden.

1993 hade NTS, Nationalféreningen mot tobakens skadeverkningar lagts
ner efter ndgra drs tynande tillvaro. Det bibliotek som organisationen byggt
upp overfordes och utvecklades vid Skaraborgsinstitutet (och finns numera vid
Hogskolan i Skovde). Institutet tog ocksd 6ver NTS-tidningen Tobaken och
Vi som kom att heta Tobaksfronten och gavs ut dren 1993-1998. Da 6vertogs
den av Yrkesforeningar mot Tobak. Den doptes om till Tobak eller Hilsa, men
lades av ekonomiska skl ner 2006 och ersattes med ett nyhetsbrev.

Skaraborgsinstitutet hade ocksd internationella uppdrag i samarbete med
WHO.

— Hur ska de mal for folkhilsan fram till 2014 som riksdagen beslutat kunna
uppnis med metoder som inte har tillricklig effekt, siger Margaretha Haglund
om att Statens folkhilsoinstitut numera ar forhindrat att bedriva opinionsbild-
ning. Varfor sitter man dd 6ver huvud taget sidana mal?

— For tobakens del bestdr malen av en halvering av antalet ungdomar under
18 ar som borjar roka, en halvering av andelen rékande i de grupper som roker
mest och att ingen ofrivilligt utsitts fér rok i sin omgivning

— I dagsliget finns det ingen instans som bedriver partsobunden och rent
saklig information om tobak till allminheten pa nationell nivd. Det 4r numera
kommuner och landsting som ska svara fér informationen, och de kommer
formodligen aldrig att ha rdd till det. P4 nationell niva finns det ingenting.
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Barbro Holm Ivars-
son och Anna Ost-
bom var
projektledare inom
Tobaksuppdraget
och lyckades fa stor
medial uppmérk-
samhet kring projek-
ten om tobaksav-
vénjning och rékfor-
budet pa server-
ingar.
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Envis man baddar

tor Tobaksuppdraget

NAR RIKSDAGEN 2002 beslutade att ansld 9o miljoner kronor under tre ar for
att forstirka det tobaksforebyggande arbetet var det till stor del ett resultat av
en enda riksdagsledamots envishet och hingivenhet. Han heter Thomas Julin
och dr frin Forsa utanfér Hudiksvall och kom in i riksdagen for miljopartiet
1994

Under de tva mandatperioder han satt i riksdagen motionerade han arligen,
ofta tillsammans med partikamrater, om dtgirder mot tobak. Infér varbudge-
ten 2001 fick mp-ledaméterna komma med forslag i den interna diskussionen
infor forhandlingarna med samarbetspartierna.

Thomas Julin foreslog att mer pengar skulle avsittas till det férebyggande
tobaksarbetet.

Man borde for andamalet anvinda mellan en och tva procent av vad staten
fick in i tobaksskatt, tyckte han. Det vore i linje med hur regeringen beskrivit
tobakens stora hilsorisker i flera propositioner.

— I vart ursprungliga budgetforslag foreslog vi 150 miljoner om dret i tre dr,
berittar Lennart Olsen, miljopartiets ekonom i samtliga budgetférhandlingar
under samarbetsaren 1998-2006. Vi skrev ocksd att det eventuellt kunde finan-
sieras med en tviprocentig héjning av tobaksskatten. Men i regeringens forsta
bud fanns ingenting om tobaksprevention.

— Nir de fatt klart for sig att vi tyckte det var ett viktigt omrade kom ett bud
pa tio miljoner arligen. Sedan vi prioriterat vara krav hardare foreslog vi so
miljoner. Till sist gick vi halva vigen var och kom fram till 30 miljoner om
dret.

— Jag tror inte regeringen hade ndgot emot satsningen i sig. Det handlade
bara om ekonomiska prioriteringar inom en som vanligt stram budget.
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I slutet av november 2001 kom propositionen Vissa tobaksfrigor,
2001/02:64, med bl a ett forslag om dtgarder for att forstirka arbetet med
tobaksprevention. ”30 miljoner kronor bér tillféras Statens folkhilsoinstitut
drligen under dren 2002, 2003 och 2004-.

Av pengarna skall fem miljoner om aret ga till Sluta réka-linjen och fem
miljoner beriknas for stod till frivilligorganisationer pa tobaksomradet.

20 miljoner skall anvindas av Folkhilsoinstitutet for att i samverkan med
kommun och landsting genomféra pilotprojekt som skall bidra till 6kad kun-
skap om verksamma och limpliga metoder och strategier for tobaksprevention
sdrskilt riktad till barn och ungdomar. Statens folkhilsoinstitut skall bistd med
kunskapsstod, metodstod och strategiskt st6d.”

Thomas Julins mingariga anstraingningar hade antligen gett resultat.

— Nir forhandlingarna var slut hade vara férhandlare skott sig bra och var
riksdagsgrupp var nojd, siger han. Det kindes vildigt bra, dven om jag tyckte
att det borde ha blivit &tminstone en procent av tobaksskatten, nu hamnade vi
pd promille. Men jag ansag att det hade 6ppnats en dorr.

Thomas Julin var sjilv rokare i sin ungdom, men besvirades som dldre i sitt
jobb som kustuppsyningsman av arbetskamraternas rokning. Sarskilt nir
kanske fyra av fem personer i en och samma bil satt och rokte.

— Sedan kom de allminna riden om rokfritt och det bestimdes att det inte
skulle rokas pd arbetsplatsen, pa moten eller i tjdnstebilar. Da blev jag tuffare,
sdger Thomas Julin, och det hinde att jag vevade ner en ruta och slingde ut
cigaretten om ndgon rokte i bilen.

— Nir jag kom in i riksdagen fick jag betydligt storre mojligheter att utritta
nagot mot rokningen. Jag upptickte viktiga grupper som lobbade gentemot
riksdagsledaméter just mot rokning. Det var En rokfri generation och Likare
mot Tobak med Goéran Boéthius i spetsen. Han var mycket aktiv och paver-
kade vildigt manga.

-— Det dr vanligt att beskriva det hir med lobbyister som nagot negativt.
Jag tycker det ir positivt eftersom de tillfér mycket kunskap. Den som tar
emot deras information maste naturligtvis viga och bedéma den mot annan
information i amnet. Jag hade stor nytta av dem.

— Jag blir 6verraskad nir jag nu gar igenom mina tobaksmotioner Det dr
mycket som aterkommer, men jag mirker hur de férindras och far mer tyngd
for varje dr. Det beror mycket pa de kontakter jag haft med olika organisatio-
ner som paverkat mig. Sa lobbyverksamheten ér vildigt viktig. Sadana kunska-
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per har, dven i andra fragor, dndrat och vint beslut. Fast det kanske inte mirks
utit. Politikerna vill oftast sjdlva ha dran.

— En stor brosmkloss i manga frigor dr att partierna har vildigt svirt att
erkidnna att ett forslag frin ett annat parti dr bra och virt att stodja. I stillet tar
man en friga, avvaktar och kommer senare med ett eget forslag. Vissa bra for-
slag kommer aldrig fram pa grund av det hir spelet eller fordrojs i aratal. Nir
det giller hilsofragor dr det mycket olyckligt.

Nir propositionen kom hade Margaretha Haglund inte fatt ligga nagra
synpunkter pd hur dessa extrapengar skulle anvindas. Hon hade skissat pa
utformningen av arbetet sedan det extra stora anslaget aviserats i varbudgeten.
Hennes underlag gick ut pa att man skulle arbeta med hela samhillet och inte
bara med ungdomar.

— Vi vet ju att rokningen dr ett vuxenvansinne och inte ett ungdomspro-
blem. Och sd far vi veta att vi ska satsa pd fem till tio pilotprojekt for att minska
rokningen bland ungdomar. Det vore i princip att kasta pengarna i sjon. Det
kunde vi bara inte finna oss i.

— Det kom massor av synpunkter pa detta till riksdagen. Géran Boéthius
och andra uppvaktade socialutskottet. Det ledde till att utskottet i sitt betdnk-
ande skrev in att pengarna kunde anvindas dven till projekt riktade till vuxna.

I juni 2002 kom ett beslut av regeringen om pengarna och att Statens folk-
hilsoinstitut skulle utforma en uppdragsbeskrivning.

— Det var ju noédvindigt att forbereda inférandet av rokfria serveringar i
detta tobaksuppdrag och att vi ocksd maste jobba med tobaksavvinjning. Sa
skulle vi arbeta med ungdomar pi ett bittre sitt och fortsitta med sidant som
vi redan lagt grunden till. Uppdragsbeskrivningen blev klar nigon ging i sep-
tember. Arbetet kom iging i november. Det var férst dd som uppdraget for-
mellt gavs.

— Innehallet i uppdraget blev slutligen detsamma som i min skiss fran varen
2001, innan jag hade sett proppen. Tyvirr fick vi inte tillgodorikna oss forse-
ningen, siger Haglund, si 2002 riknades som ett helt dr av de tre. Det med-
forde en del problem eftersom pengar fran ett budgetdr inte far foras over till
ett annat, men det gick att hitta en del acceptabla 6vergangslosningar.

— Hade vi anpassat oss till det ursprungliga direktivet skulle vi i princip bara
ha f6ljt utvecklingen och samlat metoder. Vad proppen understrok var att folk-
hilsoinstitutet inte fick ha sin gamla aktiva roll utan vi skulle in i den nya stel-
benta organisationen utan méjlighet att agera.
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— Vi har alltid stéllt upp for det vi tror pa och vagat ta en diskussion. For
mig var det vil inte sd bra for karridren att de i regeringskansliet som utformat
och lagt propositionen den hir gangen stotte pa en tjinsteman som ledde en
rérelse som tvingade dem att backa. A anda sidan gjorde vi ju sedan nigot bra,
som alla behovde.

Efter det har instillningen littats upp och man ser i dag Tobaksuppdraget,
med Margaretha Haglund som chef, som ett gott exempel.

— Vi fick inte anvinda nagot av extrapengarna till utdtriktade informations-
insatser, men inget hindrade oss fran att skicka ut pressmeddelanden om vad vi
gjorde och vara uppfinningsrika for att kringga att vi inte fatt de ritta redska-
pen. Det idr ingen idé att jobba med utbildning och stimulans till kommuner
och landsting om man inte ocksd har en opinionsbildning. Utan den har insat-
serna ingen effekt.

Nir Tobaksuppdraget satte igdng hade man rékavvinjning som tema det
forsta halvaret. Psykologen och tobaksavvinjaren Barbro Holm Ivarsson som
anstillts som projektledare var under den perioden mest citerad i medierna
ndst generaldirektoren. Nir rokfria serveringar blev temat var den ansvariga
projektledaren Anna Ostbom nist mest citerad.

— 84 blir det inte bara av en slump. Lokalt och regionalt verksamma perso-
ner fick genom Tobaksuppdraget nationellt stod for att utveckla sin férmaga
att informera massmedierna om sitt tobaksforebyggande arbete. For det spelar
ju ingen roll att man bygger upp virldens bista rokavvinjningsmottagning om
ingen vet att den finns.

De tre nyckelomridena for Tobaksuppdraget var att 6ka tillgangen pa
tobaksavvinjning for vuxna, tobaksférebyggande insatser bland barn och ung-
dom och forberedelser for inférandet av rokfria serveringar 1 juni 200s.

I slutredovisningen Uppdrag om kunskapsbaserad metodutveckling for
tobakspreventivt arbete 2002—200s; Tobaksuppdraget, berittas t ex att man
genomfort 58 utbildningar dir 5 ooo personer fran nyckelgrupper i kommuner
och landsting deltagit.

19 samarbetsprojekt skapades tillsammans med kommuner, landsting och
organisationer dir nya metoder utvecklades. Det var tex metoder for att fa fler
att vara med i rokavvinjning och for att na kortutbildade kvinnor, invandrare
och ungdomar.

Landstingen fick bidrag for att kunna anstilla sarskilda resurspersoner med
uppgift att stimulera tobaksavvinjning, frimst pd virdcentralerna.
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Tack vare dessa resurspersoner kunde sajten www.tobaksfakta.org ligga ut
aktuella listor 6ver tobaksavvinjare med telefonnummer och mejladresser i
samtliga lin pa avdelningen Att sluta. En avdelning som Barbro Holm Ivars-
son bidrog till med pedagogiskt material som Sluta roka-skolan och Sluta
snusa-skolan. 2005 beléonades www.tobaksfakta.org med Soderbergska stiftel-
sernas medicinska journalistpris.

Sajten, som finansierats av FHI, Cancerfonden och Likare mot Tobak, har
vunnit uppskattning ocksa i 6vriga nordiska linder, sirskilt i Norge. Avdel-
ningsdirektoér Kari Huseby vid avdelningen for tobak vid Sosial- og helse-
direktoratet i Oslo siger:

-— I Norge har vi ingen liknande service pa nitet, men tobaksfakta.org fyller
det tomrummet genom sin snabba nyhetsférmedling till en nordisk publik. Vi
anvinder sajten ocksa for att soka svensk tobaksstatistik, nyheter frain EU och
intressanta faktaartiklar.

Karolinska institutet, KI, gjorde pa regeringens uppdrag en utvirdering av
Tobaksuppdraget och konstaterade: ”Det nationella Tobaksuppdraget har moj-
liggjort en kraftsamling och fokusering av det nationella tobaksférebyggande
arbetet som ett forsta viktigt steg for att kunna uppni de etappmal som reger-
ingen och riksdagen satt f&r samhallets insatser pd tobaksomradet. Statens
folkhilsoinstitut har pa en kort tid lyckats genomfora ett omfattande program-
arbete som engagerat och mobiliserat manga aktorer.”

Granskarna fran KI skriver ocksa “att det dr angeldget att de omfattande
investeringar som gjorts under tredrsperioden fir méjlighet att vidareutvecklas
och vixa sig starka” och att ”de nya tobaksférebyggande metoder som visat sig
ha langtidseffekter bor spridas vidare 6ver landet. Detta forutsitter att det
finns en central drivkraft som ansvarar for att sprida erfarenheterna sa att de far
ctt nationellt genomslag, men ocksa att ekonomiska medel sikras for ett sadant
arbete?”
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En alternativ verksamhetsberéttelse om Swedish Match delades ut till bolagets aktieédgare
vid bolagsstdmman i Globen 1997. P4 bilden ér det vitrockade ldkaren Per Neander fran
Orebro som ser till att den ovanliga skriften sprids. Idén till den fick Margaretha Haglund vid
ett bes6k i Australien

ANDERS KALLERSAND
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Inte utan
internationellt
samarbete

ETT AKTIVT OCH LANGVARIGT internationellt samarbete 4r en faktor som haft
avgorande betydelse for det tobaksforebyggande arbetet i Sverige. Manga lan-
der har legat fore i ndgon fraga eller i hela tobaksarbetet. De lirdomar som
deras erfarenheter gett har varit till stor hjilp. Under senare ar har Sverige i sin
tur kunnat stimulera och stédja utvecklingen av lagstiftning mot tobak i t ex
Baltikum och 6stra Europa.

— Det som inspirerat mig allra mest i arbetet ar det internationella samarbetet,
sager Margaretha Haglund. Nitverken och de personliga kontakterna innebir att
man inte dr ensam utan delar en strategi med manga. Vi dr vil organiserade och
har man jobbat med det hir linge sd vet man alltid vem man kan friga.

Haglund representerar tillsammans med Goran Boéthius Svenskt nitverk
for tobaksprevention i den europeiska motsvarigheten ENSP, The European
Network for Smoking Prevention. Det bildades 1997 och har 700 organisatio-
ner i 30 linder som medlemmar och har sitt kansli i Bryssel. ENSP st6ds med
anslag fran EU-kommissionen.

— Det ir ett viktigt ndtverk som ska stodja de nationella nitverken i deras
opinionspaverkan. Man féljer den tobakspolitiska utvecklingen och produce-
rar informationsunderlag. Tillsammans med andra NGOs — non-governmental
organisations — sisom Internationella Cancerunionen, European Respiratory
Society och European Heart Network har ENSP gemensamt diskuterat strate-
gifrigor i det tobaksforebyggande arbetet.

En av ENSPs uppgifter de forsta aren, dd Goran Boéthius var styrelseleda-
mot, var att samordna de ansokningar om projektmedel fran EU-kommissio-
nen som kom in fran enskilda linder eller individer.
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— Jag tyckte nog vi gjorde nytta med denna samordning, gav projekten vad
som kallas ”European added value”

Under den perioden var férslaget om EUs markningsdirektiv aktuellt och i
samband med det diskuterades eventuella dndringar av reglerna for tobaksva-
ror som pastods vara mindre skadliga. Dit hor det svenska snuset.

Goran Boéthius fick tips frin ENSP om att Swedish Match uppvaktat EU-
parlamentet och argumenterat for att slippa snuset fritt i EU. Han sig till att
fa triffa ledamoterna i hilso- och miljoutskottet, de svenska parlamentarikerna
och rapportéren, som den person i utskottet kallas som bereder en viss fraga.

Det var bra att du kom sa tidigt med din information, fick Boéthius hora.

— 84 den gdngen lirde jag mig att man som lobbyist maste vara ute i god
tid, sdger han. Jag vet inte hur mycket min insats betydde, men snusférbudet
stod kvar.

— Det dr ett bra exempel p4 att det numera inte ricker att som svensk enbart
paverka beslutsprocesserna i Sverige, siger Margaretha Haglund. Vi maste
ocksa paverka i EU och dir ha samma system f6r lobbying som hemma och
folja skeendet for att kunna gora nagot vid ritt tidpunkt.

I arbetet infér EUs forsta direktiv om reklamférbud var Margot Wallstrom
aktiv. Hon var socialminister 1996-1998 och EUs miljokommissionir 1999-
2004. Hennes arbete for reklamdirektivet ledde till kritik fran tobaksindustrin,
som anklagade henne for att "anvinda EU for att kringgd svensk grundlag”
Direktivet filldes senare i EU-domstolen, varefter det nuvarande, mindre
lingtgdende direktivet antogs.

Margot Wallstrom hade som socialminister goda relationer med det
svenska nitverket for tobaksprevention.

— Hon dr den enda socialminister som spontant ringt upp mig och bl a invi-
terat till mote om arvfondsmedel. Hon var drivande i frigan, siger Géran
Boéthius.

Margaretha Haglund borjade sin internationella verksamhet 1983 nér hon
for Socialstyrelsens rikning tillsammans med Paul Nordgren besokte
virldskonferensen Tobak eller Hilsa i Winnipeg.

— Dir lirde jag kinna Paul bittre, men nistan inte ndgra utlinningar, siger
hon. Man ir ganska vilsen forsta gangen i ett sidant sasmmanhang.

Aret efter kom en spansk kvinnlig WHO-féretridare till Socialstyrelsen for
att prata om tobak. Haglund tog hand om henne och inbjod henne att bo i sitt
hem. Tack vare denna bekantskap kom det efter en tid en inbjudan till en kon-
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ferens om kvinnor och tobak i Lissabon. Dir blev hon bekant med en foretri-
dare f6r den engelska motsvarigheten till Folkhilsoinstitutet som introduce-
rade henne for ett stort antal personer vid ett senare besok i London.

— Det kindes tryggt att komma in i det dir nitverket. Jag lirde mig mer
engelska av dem och kunde soka dnnu fler kontakter.

Sjilvfortroendet vixte. Vid foljande virldskonferenser framtridde Marga-
retha Haglund som talare, dven vid plenarmoéten.

Vid konferensen i Perth, Australien, 1990, reagerade deltagande kvinnor
mot att endast fem procent av plenartalarna var kvinnor. De bildade i protest
nitverket the International Network of Women against Tobacco. INWAT. Sju
ar senare i Peking var varannan plenartalare en kvinna och Haglund valdes till
ordférande i INWAT. En post som hon hade i nio dr. Nitverket har i dag med-
lemmar i ett 100-tal linder.

Margaretha Haglund utsags av socialdepartementet till svensk kontaktper-
son for WHO. Det innebir att man representerar sitt land och for information
vidare, fran och till WHO. De nationella representanterna inom Europaregio-
nen bildade ocksi ett nitverk.

— Den gruppen har varit som en stor familj ddr man har lirt av och stott
varandra. Det har varit mycket effektivt. Jag tror att foretradarna for de nya
medlemslinderna i 6stra Europa har lirt sig en hel del.

De manga kontakterna som tillkommit under drens lopp visade sig vara en
tillgang dven nir Margaretha Haglund fick uppdraget att som expert ingd i den
svenska delegationen vid forhandlingarna om WHOs ramkonvention for
tobakskontroll. Regeringsradet Susanne Billum var férhandlingschef.

Det blev narmare fyra ar av férhandlingar tills WHO antog konventionen i
Geneve den 21 maj 2003.

Bakgrunden till denna forsta konvention pd hilsoomradet var att det under
1990-talet borjade bli uppenbart att de betydande framgangar som nitts inom
den globala folkhalsan tack vare olika preventiva insatser hotades att helt och
hallet omintetgoras av cigaretterna.

Idén om konventionen klicktes tillsammans med en student av ekonomi-
professorn Ruth Roemer i San Fransisco, som var intresserad av bdde tobaks-
problemet och internationell lagstiftning.

Idén vann mark med st6d av krafter bade bland kinda tobakspreventionis-
ter och inom WHO. Avgoérande blev att Gro Harlem Brundtland blev general-
sekreterare for WHO 1998. Med henne blev WHO bade djérvare och effekti-
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vare. ”Jag kommer att fora folkhilsoagendan inte bara till hilsoministrarnas
bord utan ocksa till statsministrarnas och finansministrarnas.” sa hon.

Manga linder beh6vde en internationell, bindande konvention som stod
for att infora tobakslagar.

Den svenska regeringen stddde WHO med Sida-pengar till férberedande
konferenser for att fa iging konventionsarbetet.

En sidan svenskstodd konferens holls i New Delhi. Den var viktig eftersom
Indien skulle bli en av de verkligt padrivande krafterna.

— En bra sak vid foérhandlingarna var att det fanns representanter fran
manga frivilligorganisationer, NGOs, med dir. En sadan representant var
Goran Boéthius vid nagra tillfillen. Och i delegationerna fran olika linder
fanns tobakspersoner som kunde dmnet och som hade métts tidigare i olika
sammanhang, siger Margaretha Haglund.

— Ett viktigt arbete mellan férhandlingarna var att utveckla forslag och
bygga upp argumentationen pd de omraden som vi visste skulle bli vildigt
besvirliga. Vi sig ocksa till att olika frivilligorganisationer fick méjligheter att
lobba gent emot sina delegater lingt innan de kom till métena, for att man
skulle ha bittre utvecklade positioner.

— Det var mycket sidant jag arbetade med. Det var en ganska besvirlig roll,
men jag hade friheten att kunna jobba bade mellan métena och mera infor-
mellt medan de pagick for att utbilda och fortbilda delegater i tobakspolitik.

Jag lyssnade efter vad motsittningarna bestod i och diskuterade sedan med
NGO-representanter varav en del var experter i internationell ritt. Det kunde
leda till vil utvecklade forslag och var ett fotarbete som spelade stor roll efter-
som det dr det som hinder mellan métena som dr viktigt.

— Det dr ju en ganska ldngvarig procedur att sitta och férhandla med sd
manga stater, medlemmar i WHO. Efter den fjirde (av sex) férhandlingsom-
gangar undrade jag om det skulle bli ndgonting alls. Det var vildigt trogt,
mycket spinningar mellan i-linder och u-linder och dven inom EU. Tyskland
var envis motstandare till ett reklamférbud, medan 6vriga EU-linder, inklu-
sive de nya medlemmarna, ville ha en stark skrivning foér férbud.

Storbritannien bromsade om passiv rokning. Det var en kinslig fraga for
dem. De ville inte ha nigon stark skrivning om arbetsgivarnas skyldighet att ge
de anstillda rokfri miljé. Det verkade vara nagon hund begraven dnda upp till
Tony Blair, vars nirmaste ridgivare maste konsulteras varje gang en skirpt text
diskuterades.
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— I sista omgdngen lyckades vi fa fram en text. D4 var Sverige mycket aktivt.
Reklamen och rokfri miljé var de omraden dir Sverige ville ha starka skriv-
ningar. I artikel 13 om reklamen star nu tydligt att det bara dr ett reklamférbud
som fungerar, och i artikel 8 om skydd mot exponering for tobaksrok slas
inledningsvis fast att passiv rokning dr farlig och sedan kommer man till vad
man ska géra. Den modellen i artikel 8 bidrog vi starke till.

— Det dr roligt att konstatera att det dr just den artikeln som parterna, de
linder som ratificerat, forst enades om riktliner fér under andra partsmotet i
Bangkok i juli 2007. De gar ut pa att det ska vara 100 procent rokfritt for alla i
alla miljéer. Nagot som Sverige knappast nu lever upp till med en alltfor vag
lagstiftning om t ex arbetsplatser a la beslutet 1993.

— Jag tycker dndi det dr en bra text vi kom fram till, trots starkt motstind
fran USA och Japan, dven om Japan gav med sig mot slutet. USA anstringde
sig att fi en sd tunn text som majligt, som man sedan dnd inte skulle ratifi-
cera. Det visste alla. Det brukar de inte gora och har inte gjort nu heller, i mot-
sats till 148 andra linder, sommaren 2007.

— Sedan blir ju konventioner inte bittre 4n de dtgirder som de omsitts i.
Det ir besvirande med den utbredda okunnigheten om ramkonventionen
bland svenska beslutsfattare. Det finns ett stort behov av en ldttfattlig folder
om konventionens innehall, sa att beslutsfattare i framfor allt landsting och
kommuner fir en bittre kinsla fér vad konventionen innebir ocksa for dem.

Bland alla uppdrag som Margareta Haglund och Paul Nordgren har, eller
har haft, hér funktionen som experter och ridgivare i tobaksfragor till FN,
WHOs huvudkontor, FAO, Sida och EU-kommissionen.

Paul Nordgren och Géran Boéthius representerade Sverige i styrgruppen
for aktionsprogrammet Europa mot cancer.

Sjukskoterskor mot Tobak organiserade 2000 med stod av EU-medel en
konferens i Stockholm dir ett europeiskt nitverk for sjukskoterskor och barn-
morskor bildades. Féreningen arbetar nu for tillkomsten av ett globalt nitverk
mot tobak inom ramen f6r International Council of Nurses, ICN, en organisa-
tion dar sjukskoterskeférbund i drygt 130 linder dr representerade.

Sjukskoterskan Ann Post, bitridande chef fér enheten Tobaksprevention vid
Centrum for folkhilsa i Stockholm, dr ICNs tobaksexpert. Hon berittar att
Sjukskoterskor mot Tobak i samarbete med Virdférbundet arrangerade ett
symposium om tobaksprevention vid ICNs virldskongress i Tokyo sommaren
2007.
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Impulserna i det internationella samarbetet kan ta sig manga uttryck. Can-
cerfonden i samarbete med Folkhilsoinstitutet bjod under go-talet in flera
internationellt kinda profiler for att fd medial uppmirksamhet kring tobaken.
En av dem var Jeffrey Wigan, vars 6de blev kint i hela virlden genom filmen
Insider. Den berittade historien om forsknings- och utvecklingschefen pa
tobaksbolaget Brown and Williamson som bérjade protestera mot bolagets
manipulationer med nikotin och tillsatta kemikalier for att gora cigaretterna
dnnu mer beroendeframkallande.

Hans protester ledde till att han fick sparken och ett avgangsvederlag mot
att han holl tyst. Ett par ar senare avslojade han i tv vad som hade hint. Resul-
tatet blev mordhot mot honom sjilv och familjen.

En annan kind personlighet som inbjods 1995 var ”Winstonmannen”,
David Goerlitz. Under sex ar pd 8o-talet var han tobaksjitten R J Reynolds
stjarnmodell. Bel6nad med skyhoga arvoden hjilpte han cigarettmirket
Winston fran en fjirde till en andra plats i den globala férsiljningsstatistiken
over cigaretter. Som dventyrshjilte i annonskampanjer lockade han dagligen
tusentals amerikanska barn in i nikotinberoende.

Han var sjilv storrékare, men slutade inte forrin han sjilv hade fatt en
stroke och hans bror détt i lungcancer. Da bad han offentligt om ursikt for sin
medverkan i tobaksreklamen i tvd reklamfilmer producerade av Amerikanska
Cancerfonden. Efter det dkte han virlden runt och berittade om tobaksin-
dustrins metoder och hur barn och ungdomar paverkas av reklamen.

Den mediala uppmarksamheten blev stor i Sverige. Kostnaden for hans
besok var 37 ooo kronor, men det medieutrymme han fick motsvarade 1,3 mil-
joner, riknade man ut.

Framging blev det ocksa for en idé som Margaretha Haglund hamtat i
Australien. Dir hade en organisation mot tobak producerat en alternativ verk-
samhetsberittelse for landets tobaksbolag. Det talades om vilka vinster bola-
gen gjorde men samtidigt redovisades dodsfall, sjukdomar och kostnader.

— Den modellen ldnade vi for att visa vad Swedish Match stiller till med,
siger Margaretha Haglund.

Den kallades En verklighetsberittelse och producerades av Cancerfonden
och Yrkesforeningarna mot Tobak 1997 och delades ut till aktieigarna vid en
demonstration vid Globen nir Swedish Match hade sin bolagsstimma dir.

Da hade Volvo gitt in som majoritetsidgare och Swedish Match noterats
bade pa Stockholmsborsen och Nasdaq. Berittelsens insidor hade citat ur
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Med det prestigefyllda Luther L. Terry-priset i handen hyllas Margaretha Haglund vid
vérldskonferensen Tobak eller Halsa i Washington sommaren 2007. Hon omges av Sally
West, John Seffrin och Carolyn Runowicz, ledningen fér USAs Cancerfond, som delar ut pri-
set.

”VD har ordet” som forsetts med kommentarer om t ex dodsfall, skador, hur
minga ungdomar som bérjar réka varje dag och tillvixt av marknader i Ost-
curopa genom att kvinnor lockas borja roka. Ett diagram med kurva 6ver
lungcancerddd och en tabell med de storsta aktiedgarna kompletterade denna
Verklighetsberittelse.

Det blev stor medial respons dven denna gang och den etiska debatten om
rokningen 6kade. Forsikringsbolag borjade silja sina tobaksaktier.

Margaretha Haglund har belénats med det internationella toppriset Luther
L. Terry Award for sina insatser i det tobaksforebyggande arbetet. Priset delas
ut av den amerikanska Cancerfonden i samband med de vart tredje ar aterkom-
mande virldskonferenserna Tobak eller Hilsa. Priset 6verlimnades till Marga-
retha Haglund vid 2007 drs virldskonferens som dgde rum i Washington DC.
Det dr uppkallat efter amerikanen Luther L. Terry som av president John Ken-
nedy fick i uppdrag att som Surgeon General leda en utredning om tobak och
hilsa. Arbetet utmynnade 1964 i en for hela virlden epokgorande rapport om
tobakens hilsorisker. Den amerikanska Cancerfonden vill med priset uppmark-
samma och bel6na personer och organisationer som fort Luther L. Terrys
arbete vidare pd basta sitt.
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Den hér bilden med en av tobaksrék drabbad servtitér producerades av Yrkesféreningar mot
Tobak i samarbete med Hotell- och Restauranganstélldas Foérbund och anvdndes pa bla
affischer och vykort i opinionsbildningen for rékfria serveringar.
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Rokfritt aven
pa krogen och kaféet

ETT ROKFORBUD PA alla svenska serveringar tridde i kraft den 1 juni 2005. Det
dr det viktigaste genombrottet i svensk tobakspolitik efter det att tobakslagen
kom. Syftet dr i forsta hand att skydda hilsan hos den personal som varit
undantagen fran tobakslagens bestimmelse att ingen mot sin vilja ska behova
utsittas for tobaksrok pa arbetsplatsen. Forbudet dr ocksé en kraftig markering
mot rokning i det offentliga rummet och gor rokfri miljé mer sjilvklar i sociala
sammanhang.

De forsta stegen till rokbegransningar utéver den forsiktiga bestimmelsen
fran 1993 om rokfria omriden i serveringar med mer dn 5o platser togs i mitten
av 1990-talet. Da borjade Folkhalsoinstitutet granska restaurangernas betydelse
som marknadsplatser for tobaksindustrin och bastioner for bibehallet och 6kat
rokande.

-— Det var pionjiren i det tobaksférebyggande arbetet i Sydafrika, Yussuf
Salojee som vid ett besok i Sverige frigade om vi inte hade tinkt pd hur viktiga
restaurangerna dr om man vill paverka den sociala acceptansen for rokning.

— Fram till dess hade krogarna inte funnits pa var dagordning, siger Marga-
retha Haglund. Men di bérjade vi med undersokningar i de storre stiderna av
tobaksindustrins sponsring med gratismaterial till restaurangerna.

Det var efter forbudet mot tobaksreklam i tidningarna som restaurangerna
blev en betydelsefull kanal for tobaksbolagens marknadsforing. *Det dr viktigt
att vi syns pa krogen for att kunna kommunicera med vira kunder”, sa en for-
siljningschef pa Svenska Tobaks AB till tematidningen Rokfritt pa jobbet, som
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gavs ut i mars 1995 av Cancerfonden och Arbetarskyddsnimnden.

Skjortor och blusar med varumirken for Prince, Blend och Marlboro dela-
des ut till krogarnas personal. Askfat, parasoller, pennor, block och skyltar med
samma varumadrken levererades. Ett villkor frin Svenska Tobaks AB var att kro-
garna som motprestation inte visade andra tobaksvarumarken 4n bolagets. P4
en del innestillen anordnades cigarrskolor, allt for att attrahera nya rokare.

En Temo-undersokning som Folkhilsoinstitutet lit gora 1995 visade att en
majoritet av de tillfrigade, 61 procent, tyckte att tobaksrok pa restauranger var
besvirande. 42 procent frigade efter rokfria bord nir de gick ut. 16 procent
skulle ga pa krogen oftare om de slapp roken.

Allt ledde till att Folkhilsoinstitutet 1996 startade projektet Guldgaffeln.
Det gick ut pa att fi restauranger och kaféer att erbjuda rokfria bord eller helt
rokfria miljéer. Projektledare var Lennart Sjogren, da verksam pa Folkhal-
soinstitutet.

— Vi borjade i Stockholm dir 3 820 serveringar inbjods att delta. De som
anmilde sig fick dekaler med en guldgaffel mot gron bakgrund och texten Vi
kan erbjuda rokfria bord. Helt rokfria miljoer signalerades med en guldgaffel
mot bld bakgrund.

1997 spreds kampanjen 6ver hela landet dir kommunernas miljoforvalt-
ningar och hilsoplanerare medverkade.

Sa smdningom, ndr en lagstiftning om rokfritt nirmade sig, erbjods endast
bla dekaler. Over 700 helt rokfria serveringar fanns med pd Guldgaffelns hem-
sida 2003, men eftersom det inte fanns nagon anmilningsplikt kan det ha varit
betydligt fler.

Guldgaffeln lanserades genom annonser i dagstidningar. Kampanjen vickte
uppmirksamhet och satte igang en debatt. Den bade speglade en vixande opi-
nion for rokfria serveringar och paverkade opinionen. Reaktionerna frin ser-
veringarna och deras personal var positiva, sirskilt dir man gitt hela vigen och
infort rokfritt.

Nir regeringen 2001 anslog sex extra miljoner till Folkhilsoinstitutet for en
informationskampanj om passiv rokning bestimde man sig snabbt for att satsa
pa barn och restaurangpersonal. ”Bakom det beslutet lig att bada dessa grup-
per dr sirskilt utsatta,” konstaterade projektledaren Susanne Wirjerstam.

I kampanjen ingick ett par broschyrer baserade pa senaste vetenskapliga
fakta om passiv rokning, 30 regionala konferenser och stod till ett antal projekt
som genomfordes av frivilligorganisationer. En granskning av pressbevak-
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ningen av kampanjen visade att 7o procent av artiklarna var positiva till rokfritt
pd restauranger. Mindre én tio procent var negativa och 20 procent neutrala.

Forst i virlden med ett hundraprocentigt rokférbud pa restauranger och
barer var 1990 den lilla staden Obispo i Kalifornien. Delstaten foljde efter 1995
med en lag som forbjod rokning pa alla arbetsplatser, inklusive restauranger,
men med undantag for barer och nattklubbar. 1998 skirptes lagen sa att dven
barerna och nattklubbarna blev rokfria.

Det forsta land som inforde totalt rokforbud var Irland den 29 mars 2004,
foljt av Norge den 1 juni samma ar. Italien inforde rokférbud med avskilda
rokrum i januari 2005 och Malta i april samma dr. Liksom i Sverige dr det i
dessa linder tilldtet att roka pa uteserveringar.

Overallt dir rokférbud pa serveringar bérjat planeras har restaurangbran-
schen understodd av tobaksindustrin reagerat likartat och varnat for katastro-
fala féljder som konkurser och arbetsloshet. I Irland varnade en nybildad alli-
ans av flera branschorganisationer for att rokférbudet skulle sl ut 69 ooo
jobb. Aven i Norge utfirdade branschen konkursvarningar, stédd av tobaksin-
dustrin.

Vetenskapligt kvalificerade studier i ett antal linder visar att dessa 6desdigra
profetior inte besannats. Férbuden har positiva effekter. De har blivit en god
affir for besoksniringen. Konkurserna har inte 6kat och personalen inte blivit
arbetslos. Daremot har hilsan forbittrats hos personalen. Det visar en svensk
studie, i likhet med flera internationella undersékningar.

Vigen till rokférbudet borjade med bestimmelsen i 1993 drs tobakslag att
det skulle finnas ett rokfritt omrade i serveringar med mer 4n 5o platser och
fortsatte med att dven de mindre serveringarna fran och med 2003 skulle ha
rokfria omriden, som regeringen med Lars Engqvist som socialminister
foreslog i propositionen Vissa tobaksfragor, 2001/02.64. Det var i den som
regeringen ocksa uttalade att malet var rokfria serveringsmiljoer fran den 1
januari 2004-.

Forslaget hade forts fram dr 2000 av nationella folkhilsokommittén dér fore
detta riksdagsledamoten Margareta Persson var ordférande. En av de dtgirder
som foreslogs i kommitténs betinkande Hailsa pa lika villkor var att tobaksla-
gen borde skirpas si att undantaget for restauranger och kaféer fran regeln om
rokfri arbetsmiljo togs bort. De var de enda allminna miljéer dir rékning
tillits. De var ocksd en av fa kvarvarande milj6er ddr tobaksreklam fortfarande
var allmant férekommande.
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Kommittén framholl att det mot bakgrund av tobakens allvarliga hot mot
hilsan och de starka aktiva vinstintressen som vill bibehlla och 6ka tobaksbru-
ket krivdes kraftfulla insatser frin samhillets sida.

Regeringen gav i proppen Vissa tobaksfrigor beskedet att om malet rokfria
serveringar inte kunde nas pa frivillig vig var den beredd att dterkomma med
lagstiftning. Bedomningen var att en sirskild utredare borde tillsattas. Det
blev Statens folkhilsoinstitut som fick uppdraget.

En arbetsgrupp tillsattes f6r uppgiften. Den drog i rapporten Forutsitt-
ningar for rokfria serveringsmiljoer i januari 2003 (FHI Rapport 2003:05)
slutsatsen att om rokfria serveringar skulle bli ett faktum de ndrmaste aren
behovdes lagstiftning. Starka skal talade for att en lag borde gilla alla server-
ingsstillen och genomforas fullt ut vid ett och samma tillfille.

Rapporten gick ut pi remiss. Forslaget om lagstiftning fick ett mycket
starkt stod av remissinstanserna.

HREF, Hotell- och Restauranganstilldas Forbund, skrev i sitt svar att ”det
krivs ett allmint regelverk utan undantag om det ska ga att infora en rokfri
arbetsmiljo for férbundets alla medlemmar. Det har férbundet fatt i uppdrag
av sin kongress. Dirfor dr lagstiftning den enda 16sningen” LO stodde helt
forbundets uppfattning.

Sveriges Hotell- och Restaurangigare, SHR, med vd Mats Hulth i spetsen,
konstaterade att "av de 4 ooo medlemmarna var lika manga f6r som mot ett
torbud. Minga niringsidkare oroade sig for negativa effekter pa kundtill-
stromningen. SHR var dnda berett att godta en forindring om den tillit fort-
satt rokning pd barer och i néjesrestauranger, mot ett dtagande att foretagen
forbattrar luftkvaliteten sd lingt som mojligt. SHR ansag att mojligheterna att
utveckla effektiva ventilationssystem inte var tillrickligt utredda och oroade sig
ocksa for att det skulle bli svirare att uppritthilla ordningen i och utanfor ser-
veringarna vid ett rokforbud”

Remisstiden gick ut i juni 2003.

Bara drygt ett och ett halvt ar tidigare hade SHR och HRF limnat ett
gemensamt remissvar om Folkhilsokommitténs forslag om rokfria serveringar.
Vid det tillfillet delade parterna de hir dsikterna:

“Ett rokforbud eller sirskilda avskilda rokavdelningar skulle stilla omajliga
krav pa kontroll och gora personalen till rokpoliser. Pa en nojesrestaurang dir
kunderna befinner sig flera timmar och dar tillfallighetsrokarna dr manga vill
kunderna blanda sig med varandra. Efterfrigan pa rokfria restaurangmiljoer

122

LIVRADDARNA

kommer sakerligen att 6ka och restaurangerna kommer snabbt svara upp mot
dessa forandringar utan att hantera ett onodigt forbud och vara rokpoliser”

I en intervju i tidskriften Tobaksfronten nummer 3, 2001, férklarade John
Herrstrom, ordférande i HREF, varfor han var negativ till Folkhilsokom-
mitténs forslag: “Inte darfor att facket dr motstandare till skirpt lagstiftning i
denna friga, utan for att forslaget enligt HRF lag pa en alltfor teoretisk nivi
och inte tog hdnsyn till kulturen och den skiftande verkligheten ute i restau-
rang- och nojeslivet” Han vilkomnade dirfor den dd just tillsatta arbetsgrup-
pen som skulle utreda den praktiska utformningen.

Det senare remissvaret visade att det skett en klar omsvingning inom HRF.

— Den hjilpte vi till med,
siger Goran Boéthius, som
infor beslutet om rokforbu-
det pa serveringarna lade
ner mycket kraft pa att
paverka beslutsfattare och
opinionsbildare.

- Jag fick god kontakt
med John Herrstrom. Hur
mycket skrimsel som lig
bakom att HRF i forsta
remissomgdingen gick med

arbetsgivarna och sa nej tack  Fgrra riksdagsledamoten Margareta Persson var ord-
till forbud vet jag inte. forande i Nationella folkh&dlsokommittén som féreslog
rékférbud &ven pé serveringarna.

— Nir jag var pa LO strax
efterat visste de inte dér att ett av deras egna férbund hade gatt samman och
svarat gemensamt med arbetsgivarorganisationen. Det var de oinformerade
om just i den remissomgangen.

— Jag triffade John Herrstrém vid flera tillfillen under den perioden. Och
jag tror att jag var delaktig i hans omsvingning. Det var ju faktiskt for deras
egen skull som ett forbud skulle inforas. Sedan svarade de sjilvstindigt och var
med pa noterna ett dr senare.

— Vi fick med férbundet pa en annons med en servitor i rokig miljo. Sa de
svangde vildigt positivt.

For att informera om sambanden mellan rékning och ohilsa, men ocksa for
att erbjuda rékavvinjningsstod for medlemmarna medverkade Boéthius vid en
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ombudsmannakonferens i HRF.

— Det blev ju fler och fler som ville sluta i samband med att rokforbudet
genomfordes. Vi ville vara tydliga med att vi lokalt i vart nitverk kunde
erbjuda stod. Det finns hyfsad rokavvinjningskapacitet over hela landet. Det
skulle de veta. Bade fore och efter beslutet om rokforbud var vi aktiva gente-
mot férbundet.

— P4 en av folkhilsostimmorna hade vi med aktivister ur HRFs egna led.
De delade ut broschyrer. Vi fick dem att forsta att det var bast om signalerna
kom frin dem sjilva, Vi kan fora fram vira argument ofta och linge, men vi dr
sd forutsigbara. Signalerna maste komma fran dem det berér.

— Jag triffade ju Mats Hulth ocksa och férsokte fi honom att inse att det
fanns en ”win-win situation” Det var just da aktuellt med momsen pa krogen.
Kunde han inte anvinda det som ett sitt att paverka genom att siga att vi gar
med pa det hir om ni littar pa momsen.

— Ritt sd snart efterat var han ju stodjande. De gjorde sjilva en Temo-
undersokning, som visade att det inte skulle bli firre besok efter ett rokforbud.

Under go-talet hade SHR samarbete med tobaksbranschen i olika kampan-
jer. 1996 startade kampanjen ”Bade Och” dir branschens ansvar i tobaksfragor
betonades. Den skulle underlitta for restaurangigarna att efterleva tobaksla-
gen och visa hur man kunde tillmotesgi gisternas varierande 6nskemal. Sym-
bol f6r kampanjen var tva fjdrilar.

Fran industrin sida férdes ocksa kampanjer for att forsoka fa kvar rokningen
med hjilp av bittre ventilationssystem. Sidana argument framférdes i SHRs
remissvar till Folkhalsoinstitutets rapport. Det gjorde ocksd Svenska tobaks-
branschféreningen.

Arbetsgruppen pa FHI konsulterade ledande internationella ventilationsex-
perter, fristiende frin tobaksindustrin, som hade funnit att man med vissa
system kan minska tobaksroken, men med andra inte alls. Det finns system
som tar bort roklukten, men det garanterar inte att de farliga dmnena ér borta.
Slutsatsen blev att det krévs ett rokforbud for att géster och personal pa ett ser-
veringsstille inte ska utsittas for tobaksrokens giftiga damnen.

I februari 2004 6verlimnade folkhilsominister Morgan Johansson till riks-
dagen propositionen Rokfria serveringsmiljoer, 2003/04:65, med forslag om
rokforbud pa restauranger och andra serveringar.

Det blev inga separata anslag frin staten till férberedelserna infér rokférbu-
det. Arbetet med kunskapsférmedling till branschen, kommuner och linssty-
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relser och information till allmédnheten inklusive opinionsmatningar och utvir-
deringar fick utféras inom ramen f6r Tobaksuppdraget.

For att £ kontroll av hur férbudet efterlevdes efter den 1 juni 2005 hade Sta-
tens folkhilsoinstitut bett kommuner som planerade tillsynsinsatser i anslut-
ning till reformen att under vissa avgrinsade tidsperioder anvinda ett
standardiserat tillsynsprotokoll som institutet hade utvecklat och ata sig att
rapportera in resultaten. Ett stort antal kommuner stillde upp. Vid den forsta
gemensamma tillsynsperioden under forsta hilften av juni rapporterade 47
kommuner 1163 tillsynsbesok. Allt som allt noterades 11 6vertridelser.

Under augusti-september rapporterades en enda 6vertridelse fran de 308
besok som gjordes i 22 kommuner. I oktober rapporterade 27 kommuner 455
besok, utan nagon 6vertridelse alls.

En Temo-miitning i december 2005 pi uppdrag av FHI visade att nio av tio
tillfragade tyckte det var bra att restauranger, kaféer och pubar var rokfria.
Flera var positiva till férbudet dn i en motsvarande undersékning innan férbu-
det tridde i kraft. Atta av tio rokare tyckte forbudet var bra.

Rokforbudet gav snabbt ocksa positiva effekter pa de anstilldas hilsa. Det
visar en studie med ot anstillda i olika serveringsmiljoer pa nio orter i Sverige.
En undersokning gjordes innan rokférbudet boérjade. Redan vid den forsta
uppfoljningen efter fyra minader i rokfria lokaler hade symtom som slembild-
ning, hosta, pipande ljud i brostet, rdéda och irriterade 6gon och kliande hals
och ndsa minskat.

Resultaten bekriftades vid uppfoljningen efter ett r, da 71 personer deltog.
De positiva symtomen fanns ndstan enbart hos dem som inte rokte sjilva.

Nationellt ansvariga for studien dr Géran Boéthius och lunglikaren Matz
Larsson pa tobakspreventiva enheten vid Universitetssjukhuset i Orebro. Stu-
dien finansieras av Statens folkhilsoinstitut.

De positiva forindringarna presenteras internationellt vid tre konferenser
under hosten 2007 och kommer ocksa att publiceras i en vetenskaplig tidskrift.

125



Swedish Match anpassar marknadsféringen av snus till skiftande vérderingar i samhéllet.
Unga kvinnor &r en viktig malgrupp.
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Snuset
— en mytomspunnen
produkt

SNUS AR UNGEFAR lika svenskt som surstromming. Olika former av rokfri
tobak har funnits i alla linder och varit populdra innan de marginaliserades
under cigaretternas segertdg i industrilinderna efter andra virldskriget. Sverige
blev ett undantag som beholl en stor andel snusare.

Men éven hir vek snusmarknaden under trycket av roktobak i form av inte
bara cigaretter utan dven en stor andel piptobak och cigarrer.

1968 kallade man till krisméte pa Svenska Tobaks AB for att bestimma om
snusproduktionen skulle liggas ner eller om man skulle satsa pa att forsoka
popularisera snuset. Beslutet blev en satsning pa popularisering.

Det medforde att det frin 1969 och framdt har bedrivits en oavbruten, kraf-
tig marknadsforing av snus, forst frin davarande Tobaksbolaget och sedan fran
Swedish Match.

Snussatsningen vann slutgiltigt nir Swedish Match 1999 silde cigarettill-
verkningen till Austria Tabak. Affiren var frimst resultatet av en intern konkur-
rens ddr de anstillda pa cigarettfabriken i Malmo befarade att de skulle férlora
mot snuset.

Snussatsningen har handlat om en omfattande produktutveckling och en
marknadsféring anpassad till tidens skiftande virderingar och attityder.

1969 satsade man stort pa reklamkampanjer pa stortavlor och utvecklade de
runda burkarna som dr tuffare dn de gamla pappaskarna. Man lanserade ett
antal nygamla mirken.

— Efter att tidigare ha marknadsfort snuset till traditionella grupper siktade
man nu in sig pa idrottsrorelsen, dven om syftet var att fa alla svenska mén att
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borja snusa, siger Paul Nordgren, som f6ljt forindringarna i snustillverkarnas
strategier i sitt arbete mot tobak med borjan just 1969.

— Man visste ju att det som fOrstor konditionen framfor allt dr koloxiden.
Snuset ger ingen rok och dirmed ingen koloxid och dr alltsa inte lika kondi-
tionsforsimrande. Det har marknadsfordes vildigt kraftigt i en satsning pa
sport och friluftsliv.

Tobaksbolaget fick pd 7o-talet stora rubriker minst en gang om dret nir
ishockeylandslaget reste till VM eller OS och det gjordes reportage om hur
mycket snus de hade med sig. Tobaksbolaget skinkte dem ju snuset mot den
publiciteten. Snuset har sedan gjort ett segertdg bland sportintresserade.

— Under 70-talet borjade man tillverka portionspasar och da var nog siktet
instillt pd kvinnorna.

— P4 8o-talet nir det borjade komma fler och fler rokfria miljoer framstill-
des snuset vildigt tydligt som ett komplement till rékningen. Nir man inte
kan roka dé ska man kunna anvinda snus, var budskapet.

— Det idr egentligen inte forrin vid slutet av 9o-talet som snuset borjade
marknadsféras som nagot slags rokavvanjningsprodukt, att anvindas helt och
hallet i stillet for att roka. Det var en ny vinkling som man nu satsar hdrt pa.

— Det vi kan se i Sverige dr en nedgdende trend i rokningen fran 7o-talet. Vi
har den bland bade min och kvinnor. Men det har varit en kraftigare nedgiang
bland minnen och frin borjan av 199o-talet dr det fler kvinnor dn midn som
roker.

Minskningen bland méinnen har varit storst och man har fragat sig vad det
beror pd. Svaret har blivit att de snusar i stillet. Det finns personer dven inom
den vetenskapliga virlden och i frivilligorganisationer, som arbetar mot tobak,
som tror att rokningen i Sverige har minskat tack vare snuset.

Enligt den nationella folkhilsoenkiten Hilsa pa lika villkor, Statens folkhal-
soinstitut, var 13 procent av mannen och 15 procent av kvinnorna dagligrokare
dr 2006. I genomsnitt rokte 14 procent av befolkningen i aldersgruppen 18-84
ar. Motsvarande siffror for snus var 21 procent bland minnen och 4 procent
bland kvinnorna.

— Det finns de som tror att den liga andelen rokare i Sverige helt beror pd
att alla snusar. Andelen dagligrokande kvinnor har ju minskat fran 19 till 15
procent pa tvd dr. Aven det forklaras av daligt informerade experter med att
ocksa kvinnorna snusar.

— De blir jitteforvanade nir man kommer utomlands och talar om att kvin-
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nor i Sverige knappast snusar alls. Det dér dr en av myterna kring snuset. Sve-
rige har varit vildigt framgangsrikt i att minska kvinnors rékning, och det har
skett utan snus.

— Det man f6r fram i den hir debatten dr ocksa att vi har sa laga siffror for
rokningsrelaterad dodlighet, tex i lungcancer. Och det har vi, men det dr inte
tack vare snuset utan det beror pa den laga andelen rokare. Internationellt sett
har Sverige alltid legat ligt. Aven nir vi rékte som mest s rokte vi jimforelse-
vis lite.

Rokningen bland svenska min lag kring so procent fran slutet av 4o-talet
till borjan av 6o-talet nir andelen rokare var storst. I tex Finland rokte 70 pro-
cent av méinnen vid samma tid. De finlindska mannen har alltid rokt mer dn
svenskarna. De lirde sig av ryssarna. Storbritannien hade mellan 70 och 8o
procent dagligrokare bland mian. Manga andra linder har legat mycket hogre
an vi.

Dessutom borjade cigarrettrokningen senare i Sverige medan minskningen
i omkringliggande linder har kommit senare och dirfor syns inte de positiva
effekterna sarskilt tydligt 4n. I Storbritannien syns de i likhet med Sverige.
Dir har minskningen ocksd pagatt s linge s att den hunnit avspeglas i mins-
kad dodlighet. Ett problem med dédlighetsstatistiken ar att den slipar efter.
Just nu ser man effekterna i de dldrar dir man som rokare brukar bli sjuk, ett
resultat av rokvanorna for 20-30 ar sedan.

— Nu ir forskare och folk i frivilligorganisationerna uppdelade i tva liger nir
det giller snuset. Det ena dr litet men vildigt hogrostat och hivdar att vi ska
dgna oss at harm-reduction, att lansera tobaksprodukter som dr mindre skad-
liga. I det ssmmanhanget lyfts alltid det svenska snuset fram, en tobaksvara
som siljer bra.

— Det ir svart att virja sig, for det dr ju ingen tvekan om att snuset dr mindre
farligt 4n cigaretter. S lingt dr alla 6verens och det dr ndrmast en truism. Det
mesta i virlden dr mindre farligt 4n att roka.

-— Nasta steg dr att tro att om vi bara lanserar snuset sa kommer alla méinni-
skor att sluta réka. Det uppfattar jag som vildigt naivt. For sd ar det inte ens i
Sverige.

Andelen snusare i Sverige bland méinnen dr omkring 22 procent. Det ir siff-
ror fran Folkhilsoinstitutets stora folkhilsoundersokning som 2004, 2005 och
2006 visar samma monster. Nistan oférindrade siffror vilket tyder pd att de dr

tillforlitliga.
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— Av dessa 22 procent snusare sd har 40 procent aldrig rokt. De har borjat
direkt med snus. Si de har inte dragit nytta av ndgon harm-reduction pi nigot
sitt. Om man inte antar att de skulle ha rokt om de inte borjat snusa. Det vet
vi inte. Det dr spekulationer.

36 procent av snusarna ir fortfarande rékare. De bade réker och snusar. De
flesta av dem dr tillfillighetsrokare, men en tredjedel av de 36 procenten idr
dagligbrukare av bade snus och cigaretter.

Av de 22 procenten har en fjirdedel faktiskt slutat roka och snusar i stillet.
Dir kan man hoppas att snuset har hjilpt dem att sluta, men de utgor inte mer
dn fem procent av den totala manliga befolkningen. Det tyder inte pa att Okat
snusbruk automatiskt leder till minskad rékning.

— Snuset dr ingen forutsittning for att man ska fa ner rékningen eftersom
det gar utmarkt att vara blandbrukare.

— Sedan dr frigan vad som hinder nir man flyttar snusbruket till andra lin-
der. I Finland ér snuset forbjudet, men anvinds dndd av médnnen i den svensk-
talande befolkningen, medan de finsksprakiga méinnen dr mindre intresserade.
I Norge dr snus tillatet, men norrménnen sag det linge som nagot som bara
svenskar sysslar med. Forst efter hard marknadsforing i samband med rokfor-
budet pa serveringarna har snusforsiljningen 6kat i Norge.

Men vad hinder om den hir produkten lanseras i Tyskland eller Frankrike i
hindelse av att EU slopar forbudet mot snus? Ndgot som Swedish Match lob-
bar intensivt for.

— Personligen tror jag inte det ricker att hiva forbudet for att det svenska
snuset ska gora nidgot segertdg. Da maste man tillita reklam och det dr svart att
tinka sig att en enda tobaksvara skulle undantas fran reklamférbudet. Ett alter-
nativ dr att hilso- och sjukvarden aktivt gir ut och rekommenderar produkten
tor rokavvinjning, men dit tror jag inte vi kommer.

— For de flesta minniskor ute i virlden dr nog snuset inte mer aptitligt dn
svensk surstromming. Produkter som internationellt inte har den aura
omkring sig som de har i Sverige.

— Man kan inte dndra hela utvecklingen bara genom att slippa en produkt
fri pd en viss marknad. Swedish Match har férsokt, bl a i Indien. Det dr ett
land didr man anvinder vildigt mycket rokfri tobak. Anda misslyckades det
svenska snuset dir. I Sydafrika har det heller inte gatt sarskilt bra.

Det snusforbud som inférdes i EU 1992 var inte speciellt inriktat pa svenskt
snus. Sverige var dessutom dnnu inte medlem i unionen.
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Bakgrunden dr att tobaksjitten US Tobacco, UST, 1083 borjade silja por-
tionssnuset Skoal Bandits till barn och unga i Skottland. Marknadsféringen
Okade sedan UST fatt lokaliseringsbidrag for att bygga en skotsk fabrik 1985.
Snuset sdldes da till och med pa skolgardarna.

— Det vickte en forildrastorm i Skottland, sdger Paul Nordgren. Man tyckte
det var vildigt alarmerande. Vad var det for produkt?

Samtidigt kom rapporter frin bl a WHOs cancerforskningsinstitut, IARC,
om att rokfri tobak dr cancerframkallande. Det ledde till att snuset blev en poli-
tisk friga i Storbritannien. Opinionen tvingade fram ett forbud. Aven Irland
torbjod produkten pa samma grunder.

— Dirmed tvingades EU att agera eftersom snusférbudet innebar ett han-
delshinder. Man méste harmonisera och undanréja hindren. Det blev férhand-
lingar mellan de dévarande tolv EU-linderna och det enda man kunde enas om
var ett forbud. Det var enda sittet att eliminera handelshindret.

Forbudet kom som tilliggsdirektiv till det gamla varningstextdirektivet, och
beholls i tobaksproduktdirektivet, 2001/37/EC. Det infordes i alla medlemslin-
der pa lite olika sitt.

Ursprungligen var det de nya portionspisarna som forbjods. Sedan blev det
svart att definiera vad direktivet egentligen forbjod i 6vrigt. Ingen ville for-
bjuda de traditionella produkterna, utan det var det nya, okinda man ville at.

Definitionen blev att man f6rbjod rokfri tobak for anvindning i munnen
med undantag fér saidana tobaksvaror som roks eller tuggas.

Det enda som da blev férbjudet var sidan tobak som man suger pa och inte
tuggar.

— Forbudet blev ett problem for Sverige nir vi skulle bli medlemmar i EU.
Da blev det en foérhandlingsfriga. Den svenska regeringen satsade hért pa att fa
ett undantag. Samtidigt férekom en enorm lobbyverksamhet frin industrins
sida. Snuset och alkoholpolitiken var tvi publika fragor som kunde ge pro-
blem. Sverige lyckades fa ett permanent undantag for snuset, nigot som ér
mycket ovanligt. Det innebir att snuset fir siljas i Sverige men inte exporteras
till linder inom EU som har férbud.

Det finns linder utanfér EU med snusférbud. Ett av dem 4r Australien.

— Fragan dr vad som hidnder nir man introducerar snuset i ett annat land.
Det kan man bara spekulera om. Det har naturligtvis att gora med sociala fak-
torer och den image som produkten har. Om man alls skulle fa en 6kad forsilj-
ning om forbudet hivs i EU skulle det vara bland ungdomarna. Det var ju vad
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som hinde i Skottland och i Sverige nar man startade reklamkampanjerna
1969-70. Det fanns dd inga vuxna rékande min som 6vergick till snus. De som
dndrade sina vanor och bérjade med snus var ungdomar. Snuset marknadsfor-
des ju som en produkt f6r manliga ungdomar med idrotts- och friluftsintres-
sen. Skulle dessa ha rokt annars? Om snuset inte funnits skulle sannolikt spor-
tintresset andd ha hindrat dem fran att borja roka och fa simre kondition.
Diremot borjade de snusa dérfor att det hade blivit inne i deras kretsar.

— En av mdnga myter som omger snuset dr att om man borjar snusa sd
skyddas man mot att borja roka. Jag forstar inte vilken mekanism som skulle
spela en sddan roll. Amerikanska studier visar att snusandet dir dr en inkor-
sport till rokning. I Sverige har vi inte sett det.

— Minga tror ocksd att det dr mycket littare att sluta réka om man borjar
snusa. Jag har hort manga manniskor siga att ”jag borjade snusa nir jag slutade
roka. Sedan markte jag att jag inte behdvde snusa, sd jag slutade med det ocksd.”

— Det har blivit en myt att snuset pa det sittet hjilper till vid rékavvinjning.
Jag tror sikert att det kan finnas en saidan mekanism, men det finns inga Kkli-
niska studier som visar det.

— Diaremot tror jag att snuset under ritt omstindigheter skulle kunna fun-
gera som ett nikotintuggummi dd en nikotinberoende person som hiller pa att
avvinjas fran tobak far nikotin frin en annan killa 4n tobaksrok. Men det édr
inte detsamma som att borja snusa for att sluta roka.

I rapporten Hilsorisker med svenskt snus redovisade en grupp forskare vid
Karolinska institutet i december 2005 resultatet av en omfattande riskvirder-
ing av det svenska snuset. Studien genomfordes pd uppdrag av Statens folkhil-
soinstitut.

Forskargruppens slutsatser byggde pa analyser av hundratals rapporter om
de senaste drens vetenskapliga ron som publicerats eller antagits f6r publicer-
ing i internationella medicinska tidskrifter och av eget forskningsmaterial.

En sammanvigning av resultaten i de epidemiologiska studierna visar att
snusare [6per en 6kad risk for vissa typer av cancer. De starkaste underlagen
finns for ett samband med cancer i bukspottkorteln.

Man fann ingen 6kad risk att insjukna i hjartinfarkt medan risken att d6 i en
hjdrtinfarkt dr storre hos snusaren. Det antas bero pd en 6kad volym skadad
vivnad i hjdrtmuskeln.

Risken for typ 2-diabetes 6kar enligt en svensk studie hos storférbrukare av
snus.
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Liknande slutsatser dras i den prelimindra rapporten Hilsoeffekter av rok-
fria tobaksprodukter, som publicerades sommaren 2007 av den vetenskapliga
expertkommittén The Scientific Committee on Emerging and Newly Identi-
tied Health Risks (SCENIHR). Kommittén har EU-kommissionens uppdrag
att granska forskningslaget nir det giller snus och andra rokfria tobaksproduk-
ter.

Kommittén sldr fast att de rokfria produkterna ir starkt beroendeframkal-
lande och hilsofarliga. De innehdller varierande nivier av giftiga substanser.
Bevis for att snus och andra rokfria produkter dr effektiva vid rékavvinjning
saknas medan data om produkterna som inkérsport till rokning dr motségelse-
fulla. Pa grund av sociala och kulturella skillnader dr det inte méjligt att utifran
monstret for tobaksbruket i ett land dra nigra slutsatser om hur, och av vilka,
varorna skulle anvindas dir.

Rapporten finns pd nitet och gav mojlighet for intresserade EU-medbor-
gare att limna remissvar fram till 28 september 2007.
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Cancerfondens annons i Dagens Nyheter den 10 och 30 oktober 1990 é&r tillamplig dven i dag.
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Det ar mycket
kvar att gora

DET FINNS NU en miljon firre rokare i Sverige dn i borjan av 198o-talet. Det
har den lyckliga konsekvensen att soo ooo minniskor sluppit d6 i fortid av de
sjukdomar som rokningen orsakar. Framgangen ér resultatet av flera decen-
niers tobaksforebyggande arbete. Men det finns fortfarande drygt en miljon
som roker varje dag och nirmare en miljon som snusar. Tva miljoner min-
niskor, var tredje man och var femte kvinna, ar beroende av ett dagligt nikotin-
intag. Varje dr borjar dessutom 160 ooo tondringar anvinda tobak.

Det visar att det tobaksfoérebyggande arbetet dr langt ifran fardigt.
Framgangen med rokforbudet pa serveringarna har forlett beslutsfattare pa
olika nivder att tro att tobaksfrigan ar ur virlden. Det dterspeglas i kraftigt
minskade resurser. Pa r99o-talet anslogs 8—9 miljoner arligen till tobaksarbete i
Folkhilsoinstitutets budget. 2007 var motsvarande anslag nagot 6ver 400 0oo
kronor.

Detta kan stillas dels mot de cirka atta miljarder kronor som staten tar in pa
tobaksskatt arligen, dels mot rokningens drliga samhillskostnader som berik-
nats till 26 miljarder kronor, varav 18 betingas av sjukskrivning i rokrelaterade
sjukdomar.

Storsta andelen rokare finns i de socialt och ekonomiskt mest utsatta grup-
perna. Tobaken 4r dirmed den frimsta markoren av ojamlik hilsa. Regeringen
slog i april 1991 i propositionen Vissa folkhilsofrigor, 1990/91:175, fast att 6kad
jamlikhet skall vara ett 6vergripande mal vid prioriteringar i folkhilsoarbetet.
Insatser som kan forbittra situationen for de simst stillda bor komma i forsta
hand, hette det. Liknande formuleringar har aterkommit i senare proposi-
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tioner om tobakslagen och om férstirkningar av den, men klyftorna har trots
det fortsatt att 6ka. De vilutbildade och vilavlonade slutar med tobak i betyd-
ligt storre utstrickning dn de simst lottade.

Manga arbetsplatser dr fortfarande rokiga. Exempel dr miljoer dar anstillda
i hemtjinsten arbetar, kriminalvard och psykvird. Men det finns problem dven
pa andra arbetsplatser. Lagens formuleringar behéver skirpas for att mojlig-
gora rokfria miljoer for alla.

Bara sju av tio virdcentraler kan erbjuda tobaksavvinjning. Sverige ligger
langt efter t ex Storbritannien och Irland nidr det giller tillgingligheten till
rokavvinjning, en av de mest kostnadseffektiva behandlingar som finns for att
forbittra folkhilsan.

18-arsgransen for inkdp av tobaksvaror efterlevs inte tillrickligt, nagot som
bidrar till att mellan 40 och so ungdomar varje dag borjar anvinda tobak.

Snusningen har laingsamt 6kat, mest mirkbart hos yngre kvinnor. Det finns
stora regionala skillnader i snusandet, inte minst hos gravida. Forskningen om
snusandets langtidseffekter behover stirkas.

Det behéver inte rada den minsta osikerhet om vad som nu maste goras i
det tobaksforebyggande arbetet. Det framgar tydligt av tvd politiskt antagna
dokument som stiller krav pd intensifierade insatser och ger klara riktmirken.

Det ena dr de nationella etappmalen fo6r minskat tobaksbruk som Folkhil-
sokommittén formulerade och som riksdagen faststillde 2003. Det andra édr
WHOs ramkonvention for tobakskontroll som ratificerades av Sverige 2005s.

De beslutade nationella malen for 2014 ar:

« En tobaksfri livsstart

o En halvering av antalet ungdomar under 18 ar som borjar roka eller snusa

« En halvering av andelen rokare bland de grupper som roker mest

o Ingen skall utan eget val utsittas for rok i sin omgivning.

Hur langt vi har kvar for att uppfylla dessa mal framgar av Tabell 1. En
utforligare beskrivning finns i rapporten Minskat bruk av tobak — var star vi i
dag? (FHI 2007).

Styrkan med WHOs ramkonvention dr att den giller bide det nationella
och internationella arbetet. Som framgar av Tabell 2 finns det ett antal krav i
den som Sverige fortfarande inte uppfyller. Brott mot internationella konven-
tioner dr nagot Sverige av hivd brukar reagera mot, sa det finns plats for
sjdlvkritisk granskning — och handling!
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Tobaksmal 2014 (prop.2002/03:35)

LIVRADDARNA

Dagsldget...

Tobaksfri livsstart

Ar 2003 rokte 9,6% av gravida kvin-
nor (mycket sakta minskande), 1,5%
snusade (i 6kande, med stora geo-
grafiska skillnader)

13% av spidbarnspappor rokte. Om
malet ska nas bor dr 2013 ingen
kvinna eller partner som planerar
graviditet roka eller snusa...
Resurser till info/stodmaterial saknas

Halvering av antalet unga
som borjar roka eller snusa

Ar 2005 i arskurs 9 rokte 19% av
pojkar och 30% av flickor. Snusade
gjorde 20 resp 6%.

Bristande efterlevnad avseende
aldersgrins for forsiljning

Halvering av andelen rokare
i de grupper som roker mest

1 dagens ojamlika fordelning av rok-
vanor roker ensamstiende modrar
och fider, vissa invandrargrupper,
psykiskt sjuka, korttidsutbildade,
langtidsarbetslosa och fortidspen-
sionerade 2—3 gdnger mer dn genom-
snittet i befolkningen. Detta spader
pd ojamlikheten i hilsa.

Ingen ska ofrivilligt utsittas for rok
i sin omgivning

Enligt 2005 drs Folkhilsorapport
(SoS) exponeras dnnu 5% av barn i
sitt hem. Personal i hemtjinst och pa
tvingsvardande institutioner har inte
rokfri arbetsmiljo.

Malen kan inte nds utan ett strukturerat, brett och kontinuerligt arbete pa alla

nivaer...
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Tabell 2

Pa samma satt kontrasterar ramkonventionens krav mot allt det som
annu ar oférdigt i det svenska bygget...

WHO-konventionens

innehall och krav

ARTIKEL 3

Mal: Att skydda nuvarande och kom-
mande generationer...genom att till-
handahilla... tobakskontrollit-
gdrder... i syfte att fortldpande och
kraftigt minska tobaksbruket och
exponering for tobaksrok

Detta har vi kvar att gora

Det fortlépande” och “kraftiga” har
vi de senaste dren svart att se i det
svenska tobaksforebyggande arbetet

ARTIKEL 4
Véagledande principer, bl a

e varje person bor vara informerad...

o krav pa starkt politiskt engage-
mang...

o forhindra debut av alla tobaks-
former...

« sociokulturella och kénsspecifika
aspekter

o det civila samhillets deltagande
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Finansiera darfor limpliga info-
kanaler, bl a www.tobaksfakta.org,
TV-spottar

Tobaksfragan tycks politiskt nedprio-
riterad efter nationella Tobaksupp-
dragets slut

Alltsd dven snus... kriver ett mer
informerat férhallningssdtt frin vux-
envirld, regering och riksdag

Se ovan — ojdmlikheten dr ndsta
utmaning!

Fortsatt stod till frivilligorganisa-
tioner

ARTIKEL §

Allmédnna skyldigheter, bl a

o utveckla multisektoriella nationella
strategier, planer och program...

o inratta eller forstirka och finansiera
en nationell samordnande funk-
tion...

« skydda folkhilsopolitik fran
paverkan av kommersiella och andra
krafter...

LIVRADDARNA

I férsta hand bor en handlingsplan
for att nd malen ar 2014 tas fram

Ateruppritta och finansiera FHIs
nationella kompetenta och struktu-
rerade samordnings-funktion — eller
utpeka annan aktor!

Hur stimmer det med regeringens
snuspolitik: dr handelspolitiska
intressen viktigare dn hilsopolitiska?

ARTIKEL 6

Pris- och skatteatgarder

o erkidnn deras effektivitet och vik-
tighet

e beaktas for att bidra till malen...

« begrinsa inkép och import av skat-
tefria produkter

Utmairkt med den 2006 genomfoérda
skattehojningen

Fortsitt piverka EU

ARTIKEL 7

Andra atgarder for att minska
efterfragan

« lagstiftning och kommande forslag
for att klara art 8—14

Ett brett program pa alla nivier
inklusive eventuellt ytterligare lag-
stiftning bor diskuteras i framtagan-
det av nationell handlingsplan
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ARTIKEL 8
Skydd for passiv rokning
« lagstiftning och andra atgirder...

Enligt 2005 ars Folkhilsorapport
exponeras dnnu 5% av svenska barn i
sitt hem.

Personal i hemtjinst och i krimi-
nalvard har d4nnu inte en rokfri
arbetsmiljo.

Vanliga arbetstagare har i dag
simre skydd dn personal i server-
ingslokaler.1993 drs lagstiftning bor
uppdateras till 2005 ars niva.

Rokrumsmojligheten i server-
ingslokaler bor omprévas, diligt och
dyrt féoredome i ett internationellt
perspektiv

ARTIKEL 9
Reglering av tobaksvarors innehall

Sverige bor medverka aktivt i
pagdende arbete inom EU

ARTIKEL 11
Forpackning och méarkning

Konsumentundersokning bor goras
avseende varningsbilder pa tobaks-
forpackningar, positiva internatio-
nella erfarenheter.

ARTIKEL 12

Utbildning, information, allmén
upplysning

o anvind alla kommunikationsmedel
for att stiarka allminhetens med-
vetenhet om hela fragan inkl
tobaksindustrins agerande

« utbildningsprogram f6r bl a h&sjv,
skolan, administratorer, politiker,
media
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Public service TV och radio kan nytt-
jas bittre. Tobakswebb-sidan
www.tobaksfakta.org bor fa sikrad
finansiering

Framtagning av program bara halva
jobbet, de ska spridas och anvindas
ocksa!

ARTIKEL 13
Tobaksreklam, marknadsfdéring och
sponsring

LIVRADDARNA

Barn och ungdomar ir fortfarande
exponerade for reklam och produk-
ter pa forsiljningsstillen

ARTIKEL 14

Efterfragan pa tobaksavvanjning

« utveckla och sprida riktlinjer om
bista metoder...

« frimja tobaksavvinjning...

Endast sju av tio av landets vardcen-
traler uppgav sig 2006 ha denna
kompetens/resurs. Strukturerat
forsorjnings- och utvirderingspro-
gram saknas

ARTIKEL 16
Forséljning till minderariga

Fortfarande koper en majoritet av
eleverna i arskurs 9 sina tobaksvaror
sjlv. Licensiera tobaksforsiljningen.

ARTIKEL 19

Ansvar, bl a

eutbyta information om hilsoeffek-
ter av tobaksvaror

Kunskapen om snuseffekter maste
kommuniceras ur ett brett folkhal-
soperspektiv

ARTIKEL 20

o Forskning, 6vervakning och utbyte
av information

 Utveckla och frimja nationell
forskning

« snusningens effekter vid lingtids-
bruk och under graviditet — det
racker inte att bara hanvisa till FHIs
ansvar, investering i forskning
behovs!

o beteendeforskning

o cffektutvirdering av olika atgirder
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ARTIKEL 26

Finansiella resurser, bl a

« finansiellt stodja nationell verk-
samhet for att nd malen

« finansiellt stodja utvecklingslinder
for att na milen
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« Kontinuerlig finansiering av
nationell strategisk samordning —av
avgorande betydelse!

« En fortsatt generds attityd behovs
fran svenskt hill genom t ex SIDA i
form av integrering av tobaksstod i
redan etablerade projekt och kanaler

Vem gor vad:?

DET AR DE POLITISKA BESLUTSFATTARNA i regering och riksdag som har
huvudansvaret och mojlighet att genomfora de atgirder som fordras for att nd
de nationella malen och uppfylla kraven i WHOs ramkonvention.

Om inte regeringen och riksdagen kommer ur sin nuvarande tvehagsenhet
och i handling tar konsekvenserna av all kunskap och erfarenhet, allt onodigt
lidande, sjukdom och fértida d6d och de enorma kostnader som tobaken
orsakar — hur ska vi dd kunna begira att statliga myndigheter, landsting, kom-
muner och organisationer ska ta sin del av ansvaret? For detta krivs en
nationell ledning som inspirerar och haller tobaksfrigan levande.

En minskande andel rokare och rokfria serveringar ricker inte for att sla sig
till ro. En miljon rokare och en miljon snusare har anledning att stilla storre
krav. Det behovs skirpning av lagstiftning och regelverk, tex licensiering av
tobaksforsiljning, varningsbilder pa tobaksférpackningar, en nationell samord-
ningsfunktion, adekvata finansiella resurser och langsiktighet — allt detta som
ger stimulans och férutsittningar att handla fér de aktorer som redovisas i
slutet av det hir kapitlet.

Det dr bara staten som har kapacitet att mota de kommersiella krafter som
med enorma eckonomiska resurser och utan etiska sparrar frimjar de f6r man-
niskors hilsa katastrofala tobaksprodukterna, sa beroendeframkallande sa att
man berdvas sin valfrihet. Tobaksindustrin har starka bundsfoérvanter inom
andra delar av niringslivet, som tobaksodlare, tobakshandlare, restauranger,
reklamberoende medier — och ideologiskt stod fran marknads- och frihan-
delsvinliga myndigheter, organisationer, politiker och “kindisar” av olika slag.

Ramkonventionen foreskriver att medlemslinderna, parterna, skall agera
for att skydda folkhalsopolitiken fran paverkan av kommersiella och andra
intressen inom tobaksindustrin.
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Den ambivalens som regering och riksdag visat i snusfragan ar ett problem
pa den punkten. Vi har en folkhilsominister som verkar ha forstitt hilsoaspek-
terna men till den 5 september en utrikeshandelsminister som frimst lyssnat pa
snusindustrins foretridare och bistatt genom att verka for att snusforsiljnings-
forbudet i EU ska upphora. En majoritet i forra riksdagen rostade i denna lib-
eraliserande riktning. Det dr knappast forenligt med konventionens skrivning,
en konvention som samma riksdag godkint.

De kommersiella krafternas resurser for opinionsbildning dr obegrinsade.

Vem kan matcha dessa krafter i pengar och inflytande? Knappast mindre
grisrotsforeningar eller ens storre organisationer som till exempel Cancer-
fonden. Knappast hilso- och sjukvarden, i alla fall inte sa linge den nedpriorit-
erar sin hilsofrimjande och férebyggande verksamhet.

Talet om saklig, allsidig, producentobunden information, om medborgar-
nas ritt till kunskap och valfrihet, blir en chimir om inte staten och statliga
myndigheter dr beredda att ta ett ansvar. Och att ta striden dven med vapen
som opinionsbildning, alltsa det vapen som dr motsidans starkaste. Om staten
inte gor detta blir individerna i mycket helt utlimnade at “marknadskrafterna”
Ar inte staten till just for att forsvara manniskorna?

Pi 1980-talet talade Socialstyrelsens generaldirektor Claes Ortendahl om att
hans myndighet skulle st pa patienternas sida” dven mot vardapparaten och
statsmakterna. Detta inspirerade ditidens tobaksforebyggande arbete och
detta slags opinionsbildning snarast forstirktes nir Folkhilsoinstitutet bil-
dades 1992 och blev en del av institutets framgangsrika verksamhet. Om-
organisationen tio ar senare satte stopp for detta aktiva folkhilsoarbete. Hir
finns plats for omvirdering i en regering som siger sig vilja bekimpa tobaks-
bruket.

Manga utmaningar for manga parter pa skilda nivaer!

Denna avslutande upprikning av aktérer gor inte ansprak pa fullstindighet
men avser att identifiera viktiga atgirder som ligger nirmast i tiden pa skilda
verksamhetsomraden och ir av stor strategisk betydelse.

STATENS FOLKHALSOINSTITUT bor (dter)fa mandatet att pd nationell nivd

aktivt ssmordna och stimulera dels andra myndigheters anstringningar, dels
det tobakspreventiva arbetet som miste ske pa regional och lokal niva. En
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forutsittning for att nd de mal som riksdagen satt upp for 2014 dr att institutet
far en lingsiktig sadan uppgift och finansiering.

SOCIALSTYRELSEN bor intensifiera sin stodjande tillsyn avseende landstingens
tobaksavvinjning. Samtidigt bér man modifiera sina formuleringar om snus —
senaste drens uttalanden har visat pa bristande insikt i den tobakspreventiva
verkligheten och spelat snusindustrin i hinderna.

KONSUMENTVERKET bor frimja inférandet av varningsbilder pa tobakspro-
dukter.

LANDSTINGEN har fortjanstfullt drivit arbetet med Rok- eller Tobaksfritt land-
sting. De allra flesta landsting/regioner har beslutat om nidgon form av policy
men innehallet i dessa och framf6r allt genomférandegraden skiljer stort mel-
lan olika omraden. Ledarskapsutbildning och arbetsledningens stod till annu
rokande och snusande anstillda, journalregistrering av tobaksbruk och
beroendediagnos, tobaksforsiljning inom sjukvardens lokaler, prioritering av
avvinjningsresurser, sjukvardens deltagande i opinionsbildningen — har finns
dnnu stora brister. Vardpersonal av alla kategorier bor, i kraft av sin kompetens
och sina dagliga erfarenheter, tydligt markera sitt missnoje med den bristande
prioriteringen av det hilsofrimjande och férebyggande arbetet.

KOMMUNERNA hiller glidjande pa att aktivera sig, redan siger sig tio procent
av landets kommuner ha en policy eller ett beslut om rokfri arbetstid. Basen
bor utgdras av det beslut som Sveriges Kommuner och Landstings
Arbetsmiljorad i januari 2007 rekommenderade kommunerna att ta — att all
kommunal personal avstar frin rokning pa betald arbetstid. Inte minst viktigt
dr detta for personal i hilso- och sjukvard och dem som dr verksamma bland
barn och ungdom. I det primirpreventiva arbetet bor skolan engagera forild-
rar och fritidsverksamhet. Kommunens organisationsbidrag bor villkoras att
bara omfatta tobaksfri verksamhet. Landstingen bor stédja kommunerna i
denna process och erbjuda avvinjningsstod till den personal som vill sluta roka
cller snusa.

ARBETSGIVARE OCH FACKLIGA ORGANISATIONER. Forutom landsting och
kommuner bor statliga och privata arbetsgivare forsta sin mojlighet att stodja
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sina anstillda genom att begrinsa rokning pi arbetsplatsen, helst genom att
infora rokfri arbetstid. Ett skil dr naturligtvis att skydda majoriteten av icke-
rokare mot passiv rokning, men lika viktig dr den 6kade medvetenhet som f6l-
jer av att inféra rokfri arbetstid: det paverkar ocksd de anstilldas mojlighet att
utanfor arbetsplatsen — som forildrar, mor- och farférildrar, ungdomsledare
etc — bli bittre férebilder och positivt bidra till samhillsopinionen. Darfor dr
rokfri arbetstid av sd stor strategisk betydelse for samhillets hela forebyggande
arbete. Nir flera miljoner vuxna medborgare pa detta sitt kommer till insikt
om sin roll som forebilder kommer rékningen att ytterligare denormaliseras.
De fackliga organisationernas 6kande forstaelse for sitt ansvar ocksa for
medlemmarnas hilsa bor gora det litt att stotta arbetsgivarna i denna process.

FRIVILLIGORGANISATIONER. Cancerfonden och Hjirt-lungfonden har tidigare
gjort stora insatser i det tobaksférebyggande arbetet, men av olika svar-
forstacliga skil prioriterat ned stodet. Man kan bara hoppas pa en omprov-
ning. Hur stora insatser som dn gors “nedstroms” kan det inte ersitta
aktiviteter "uppstréms™ Patientorganisationer som Hjirt- och Lungsjukas
Riksforbund, Astma-Allergiférbundet och STROKE — Riksférbundet har varit
mer stodjande.

De POLITISKA KVINNOFORBUNDEN och andra KVINNOORGANISATIONER
som t ex 1.6 miljonerklubben, har borjat synas i debatten. Ett 6kande engage-
mang dr att hoppas pa med hinsyn till den uttalade socioeckonomiska ojim-
likhet som foreligger och kunskapen om var rékningen férekommer mest —
och dirmed dess skador. Kvinnor dr numera ocksa snusindustrins viktigaste
malgrupp.

HALSOPROFESSIONERNAS UTBILDNINGSINSTITUTIONER borde — i kraft av
att tobaksbruket ar ett av samhallets allvarligaste hilsoproblem — vara starkt
motiverade att inkludera tobaksfragan i utbildningen. Tyvirr har dock det hil-
soframjande inslaget inte haft stor chans i ett stindigt 6kande traditionellt
kunskapsflode. Med néigra fi undantag utnyttjas inte utbildningstiden till att
gora blivande hilsoarbetare medvetna om problemens storlek och karaktir
eller rustade att praktiskt stodja tobaksberoende patienter, trots att studen-
terna inte sillan efterfrigar sidan trining. Sveriges Kommuner och Landsting
har nyligen, som storsta potentiella arbetsgivare for de blivande hilsoarbe-
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tarna, krivt att utbildningarna mdste fa ett tydligare hilsofrimjande innehall.
Det kravet borde stottas ytterligare fran savil regering som studentfackligt hall.

FACKLIGA OCH VETENSKAPLIGA ORGANISATIONER/FORBUND inom hil-
soomradet har visat ett mycket varierande intresse for tobaksfragan. Senaste
dren har Svenska Tandlakarférbundet, Sveriges Tandhygienistférening, Sven-
ska Tandskoterskeforbundet, Vardférbundet, Sveriges Likarforbund och
Svenska Likaresillskapet visat ett 6kande engagemang, frimst genom att
genomfora enkiter om bruk av och attityder till tobak i medlemskarerna,
arbeta fram policydokument och stodja tobakspolitiska och utbildningsak-
tiviteter som respektive yrkesforening tagit initiativ till. Aven internationella
aktiviteter har stottats. Men dterigen — med hinsyn till tobakens dignitet som
sjukdomsalstrare och de stora moéjligheterna till férebyggande atgirder — kan
man Onska sig betydligt 6kad aktivitet i de professioner som har den storsta
kunskapen — vem ér bittre rustad i den tobakspolitiska debatten. Hir har vira
Yrkesforeningar mot Tobak en fortsatt viktig uppgift att paverka.
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Tobakslagen

(1993:581)

Tobakslagen (1993:581) utfirdades den 3 juni 1993. Andringar har inforts fran
1 juli 1994, 1 januari 1997, 1 juli 2002, 30 september 2002,1 januari 2003 och
senast frin 1 januari och 1 juli 2005.

Inledande bestammelse

1§ Pd grund av de hilsorisker och oligenheter som dr férbundna med bruk av
tobak och exponering for tobaksrok meddelas i denna lag bestimmelser om

- begrinsning av rékning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa omraden
utombhus,

- rOkfri arbetsmiljo,

- varningstexter och innehallsdeklaration pa férpackningar till tobaksvaror,

- begrinsningar av handeln med och ritten till inforsel av tobaksvaror,

- marknadsféring av tobaksvaror samt anvindning av vissa varukdnnetecken i
marknadsféring av andra varor eller tjinster samt

- produktkontroll m.m. av tobaksvaror. (Lag 2005:369)

Begradnsning av rokning i vissa lokaler

och utrymmen samt pa vissa omraden utomhus

2 § Rokning ir forbjuden

1. i lokaler som dr avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verk-
samhet for barn eller ungdom samt pa skolgdrdar och pa motsvarande omra-
den utombhus vid foérskolor och fritidshem,

2. ilokaler som dr avsedda for hilso- och sjukvard,

3. i lokaler som idr avsedda for gemensamt bruk i bostider och inrittningar
med sirskild service eller vard,

4. pd firdmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra utrymmen som
ar avsedda att anvindas av den som reser med siddana firdmedel,

5. irestauranger och pé andra serveringsstillen, utom ndr servering sker utom-
hus,

6. 1 andra lokaler dn sidana som avses i 1-5 nir en allmian sammankomst eller en
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offentlig tillstillning som avses i 2 kap. 1-3 §§ ordningslagen (1993:1617) anord-
nas och i lokaler som ir avsedda att anvindas av den som deltar i samman-
komsten eller tillstillningen, samt

7. i andra lokaler 4dn sddana som avses i 1-6 om allminheten har tilltrade till
lokalerna. (Lag (2004:485).

3 § har upphivts genom lag (1994:98).

4 § I hotell och andra inrittningar dar tillfillig bostad yrkesmassigt upplits,
skall i ett visst antal av de rum eller liknande som upplits rokning vara férbju-
den. I friga om sovkupéer och andra utrymmen som upplits for tillfillig
bostad pa firdmedel i inrikes kollektivtrafik giller i stillet 2 § 4. Lag
(2004:485).

5 § Bestimmelserna i 2 § giller inte i friga om bostidder och andra lokaler for
boende som inte ir tillfilligt. Lag (1994:98).

6 § Rokning ir trots bestimmelserna i 2 § 2-4,6 och 7 tilliten i delar av de
lokaler eller andra utrymmen som avses dir, om dessa delar sirskilt avsatts for
rokning. Detsamma giller lokaler som avses i 2 § 1 och som 4r upplatna enbart
for personal.

Trots bestimmelsen i 2 § s far rokning tillatas i restauranger och pa andra
serveringsstillen i separata rum som sirskilt avsatts for rokning. Rum dér rok-
ning tilldts fir endast utgora en mindre del av serveringsstillets yta. Rummen
skall vara beldgna sd att besokare inte maste passera genom dessa. Arbetstagare
skall endast tillfilligtvis behova vistas i rummen ndr rokning pagar. Servering
eller annan liknande verksamhet far inte bedrivas i rummen nir rékning pagar.
Detta giller dock inte saidan verksamhet som har direkt samband med rum-
mens funktion. Mat eller dryck fir inte féras med in i dessa rum.

Avvikelse fran 2 § 1-4, 6 och 7 samt 4 § far goras om det finns sarskilda skal
till det pd grund av utrymmets eller omradets beskaffenhet eller anvindnings-
sitt eller av omstindigheterna i 6vrigt. Lag (2004:438s).

6 A § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far med-
dela foreskrifter om utformning och ventilation av sidana rum som avses i 6 §
andra stycket. (Lag 204:485)

7 § Den som i egenskap av dgare eller pa annan grund disponerar 6ver en
lokal, ett annat utrymme eller ett omrade utomhus som omfattas av nagon av
bestimmelserna i 2 och 4 §§ svarar for att bestimmelserna foljs.

Om négon trots tillsigelse roker dir rokning inte ar tillaten, fir denne avvi-

sas. Lag (1994:98).
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ROkfri arbetsmiljo

8 § I andra fall in som avses i 2 och 4 §§ svarar arbetsgivaren for att en arbets-
tagare inte mot sin vilja utsitts for tobaksrok i den arbetslokal eller det lik-
nande utrymme dér arbetstagaren dr verksam. Som arbetstagare riknas hir
personer som avses i T kap. 2 § forsta stycket och 3 § arbetsmiljolagen
(1977:1160). Lag (1994:98).

Varningstexter m.m.
9 § Forpackning till tobaksvara som dr avsedd att i niringsverksamhet tillhan-
dahallas konsumenter inom landet skall i den utstrickning och pa det sitt som
regeringen foreskriver férses med

1. texter och illustrationer som upplyser om de hilsorisker som ir for-
bundna med bruk av tobak och om rékavvinjning (varningstexter),

2. deklaration som upplyser om skadliga dmnen som tobaksvaran innehaller
cller ger upphov till (innehallsdeklaration),

3. uppgifter for att sikerstilla identifikation av platsen och tiden for tobaks-
varans tillverkning.

Regeringen far 6verlimna at en myndighet att meddela féreskrifter enligt
forsta stycket. Lag (2002:586).
9 A § Texter, namn, varumirken och figurativa eller andra mérken som ger
intryck av att en viss tobaksvara dr mindre skadlig 4n andra fir inte anvindas pa
torpackningar till tobaksvaror. Lag (2005:369)
10 § Tillverkaren eller importoren svarar for att forpackning till tobaksvara for-
ses med varningstexter och innehallsdeklaration.
11 § En tobaksvara far inte i naringsverksamhet tillhandahallas konsumenter
inom landet, om den saknar varningstexter eller innehallsdeklaration eller om
text eller deklaration dr uppenbart oriktig.

Handel m.m.

12 § Tobaksvaror fir inte siljas eller pa annat sitt limnas ut i niringsverksam-
het till den som inte har fyllt 18 dr. Den som limnar ut tobaksvaror skall for-
vissa sig om att mottagaren har uppnatt nimnda dlder.

Om det finns sdrskild anledning att anta att en tobaksvara dr avsedd att lim-
nas over till ndgon som inte har fyllt 18 ar fir varan inte limnas ut. Lag
(1996:9471).

Pa varje forsiljningsstille for tobaksvaror skall det finnas en tydlig och klart
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synbar skylt med information om férbudet mot att silja eller limna ut sidana
varor till den som inte har fyllt 18 dr.

12 A § Tobaksvaror som siljs till konsumenter skall tillhandahallas pa ett sidant
sitt att det gar att kontrollera mottagarens alder. Detta giller dven nir forsilj-
ningen sker genom automat, via postorder eller liknande. Lag (2005:369)

Styckeforsiljning
12 B § Tobaksvaror som siljs till konsumenter fir inte tillhandanhéllas i form
av l6sa cigaretter eller i forpackningar om firre dn 19 cigaretter. Lag (2005:369)

Anmalan och egentillsyn
12 C § En niringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for forsiljning till
konsumenter skall anmila forsiljningen hos den kommun dir férsiljningen
sker. Anmilan skall goras senast nir forsiljningen paborjas.

Niringsidkaren skall utéva sirskild tillsyn (egentillsyn) 6ver forsdljningen
och ansvara for att det finns ett f6r verksamheten limpligt egentillsynspro-
gram. Lag (2005:369).

Inférsel
13 § Tobaksvara fir foras in i landet endast av den som har fyllt 18 ér.

Marknadsféring
Reklam och annan marknadsfdring
14 § En niringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far inte
anvinda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jimforbara skrifter pa vilka tryckfrihets-
forordningen dr tillimplig.

2. ljudradio- eller TV-program eller TV-sindningar 6ver satellit som omfat-
tas av radio- och TV-lagen (1996:844) eller

3. andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihets-
grundlagen ir tillimplig.

Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter dn som avses i
forsta stycket dr forbjuden. Detta giller dock inte

1. i tryckta tidskrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen dr tillimplig eller i
overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen 4r

tillimplig.
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2. marknadsforing som endast bestdr i att tillhandahilla tobaksvaror for for-
siljning, eller

3. kommersiella meddelanden inne pa forsiljningsstillen som inte dr
patringande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt andra stycket 3 skall i den omfattning det
ir mojligt placeras si att de inte dr synliga fran utsidan av forsiljningsstillet.
Lag 2005:369).

Varukdnnetecken

14 A § En niringsidkare som marknadsfor antingen en annan vara dn en
tobaksvara eller en tjinst till konsumenter far inte anvinda ett varukinnetecken
som helt eller delvis anvinds for en tobaksvara eller enligt gillande bestimmel-
ser om varumirken dr registrerat eller inarbetat fére en sidan vara, om mark-
nadsforingen sker i kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller i andra jimforbara skrifter pd vilka tryckfrihets-
torordningen dr tillimplig

2. ljudradio- eller TV-program eller i TV-sindningar 6ver satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen (1996:844) eller

3. 1andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihets-
grundlagen ér tillimplig.

Om en niringsidkare anvinder ett sidant varukdnnetecken som avses i
torsta stycket vid marknadsforing till konsumenter pa nagot annat sitt dn som
dar sdgs, skall naringsidkaren iaktta den mattfullhet som ér betingad av att kin-
netecknet ocksa kan forknippas med tobaksvaran.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena tillimpas inte

1. i friga om ett varukdnnetecken som i endast begrinsad omfattning fore-
kommer vid marknadsforing av tobaksvaror,

2. ifriga om ett varukinnetecken som framtrider i en form som tydligt skil-
jer sig fran utseendet pa tobaksvarans kinnetecken, eller

3. 1andra fall om det dr oskiligt. Lag (2005:369).

Sponsring

14 B § Tillverkare, partihandlare och importorer av tobaksvaror fir inte sponsra
ett evenemang eller en verksamhet dit allmidnheten har tilltride, eller som kan
antas fa grinsoverskridande effekt, om sponsringen kan antas medféra att
avsattningen av tobaksvaror frimjas.
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Bestimmelser om férbud mot sponsring av program i radio och TV finns i
radio- och TV-lagen (200:369).

Sanktioner enligt marknadsféringslagen

15 § En marknadsforingsitgird som strider mot o a § eller 14-14 b §§ skall vid
tillimpningen av 4, 14 och 19 §§ marknadsforingslagen (1995:450) anses vara
otillborlig mot konsumenter. En marknadsforingsatgird som strider mot 14 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 14 a § forsta stycket 2 eller 3 kan medféra marknads-
storningsavgift enligt bestimmelserna i 22-28 §§ marknadsféringslagen. (Lag
2005:369)

Produktkontroll m.m.
16 § Tillverkare eller importor av tobaksvara skall, i den utstrickning som fore-
skrivs av regeringen, till Statens folkhilsoinstitut limna uppgifter om ingredi-
enser och kvantiteter av dessa i tobaksvaror samt om deras effekter pa hilsan.
Lag (2002:586).
17 § Regeringen far, om det finns sirskilda hilsoskal, foreskriva att vissa slag av
tobaksvaror inte far tillverkas i eller féras in till Sverige for forsiljning till kon-
sumenter.
18 § Regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, fair meddela
toreskrifter om gransvirden for skadliga dmnen som tobaksvara far innehalla
eller ge upphov till, samt om matning och 6vervakning av sadana grinsvirden.
En vara som inte uppfyller foreskrifterna far inte tillverkas eller siljas i Sverige.
Inte heller far en sidan vara foras in till Sverige for forsiljning till konsumen-
ter. Lag (2002:586).
18 A § En vara som inte uppfyller féreskrifter som meddelats med stod av 18 §
far inte foras ut till ett land utanfér Europeiska gemenskapen. Lag (2002:586).
18 B § Tillverkare, partihandlare och importorer av tobaksvaror skall till Sta-
tens folkhilsoinstitut limna uppgifter om de kostnader som de har haft for
reklam, annan marknadsféring och sponsring for sidana varor. Lag (2005:369)
Regeringen fir meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighetens omfattning.
Lag (2005:369).

Tillsyn

19 § Den centrala tillsynen 6ver att denna lag och foreskrifter som meddelas
med stod av lagen f6ljs utovas av
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1. Arbetsmiljoverket nir det giller

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som dr uppldtna enbart
for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa vilka 8 § skall tillimpas.

2. Statens folkhilsoinstitut ndr det giller

a) miljéer som avses i 2 § och som inte 4r upplitna enbart fér personal,

b) lokaler som avses i 4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt 9, 10-11 §§,

d) handel enligt 12 — 12b §§ och anmilan och egentillsyn enligt 12 ¢ §, och

¢) produktkontroll m.m. enligt 16-18 §§ och

f) uppgifter om kostnader for marknadsforing enligt 18 b § samt

3. Konsumentombudsmannen nir det giller marknadsforing enligt 9 a §
eller 14-14 b §§

Vid Konsumentombudsmannens tillsyn tillimpas bestimmelserna i mark-
nadsforingslagen (1995:450). Lag (2005:369).

19 A § Den omedelbara tillsynen 6ver att denna lag och foreskrifter som med-
delas med stod av lagen foljs utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nir det giller lokaler och andra utrymmen for vilka
verket har den centrala tillsynen, och

2. den eller de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer nir det giller

a) de miljoer och lokaler for vilka Statens folkhilsoinstitut har den centrala
tillsynen.

b) bestimmelserna om handel m.m. enligt 12-12 ¢ §§ och

¢) bestimmelserna om marknadsforing m. m. i 14 och 14 a §§ nir det giller
marknadsféringsatgirder pd eller i anslutning till forsiljningsstillen.

Lansstyrelsen utovar inom linet tillsyn enligt forsta stycket 2. Lansstyrelsen
skall

1. folja kommunernas verksamhet och bitrida med information och rdd och

2. frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsyns-
myndigheter och andra. Lag (2005:369).

19 b § En kommun fér ta ut avgift for sin tillsyn av den som bedriver anmil-
ningspliktig niringsverksamhet med tobaksvaror. Lag (2005:369).

20 § Statens folkhilsoinstitut fair meddela de foreligganden och forbud som
behovs for att bestimmelserna i 9, 10, 11 §§ och 16-18 §§ eller med stod av dem
meddelade foreskrifter skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i 19 a § far i sin tillsynsverksamhet meddela

155



de foreligganden eller forbud som behovs for att lagen eller en foreskrift som
har meddelats med st6d av lagen skall foljas.

I beslut om foreliggande eller férbud far tillsynsmyndigheten sdtta ut vite.
Vitet fir inte férvandlas. Lag (2005:369).

21 § En tillsynsmyndighet far besluta att en tobaksvara skall tas om hand,
om den bjuds ut till forsiljning eller uppenbart ir avsedd att bjudas ut till for-
siljning i strid med lagen eller en foreskrift som har meddelats med stod av
lagen. Kronofogdemyndigheten skall vid behov limna handrickning nir en
vara skall tas om hand.

Om en vara har tagits om hand, far dgaren under tillsynsmyndighetens kon-
troll vidta de rittelser som behovs for att varan skall fa siljas.

Varan skall aterlimnas om det gors sannolikt att den inte kommer att sljas i
strid med lagen eller en foreskrift som har meddelats med st6d av denna. I
annat fall fir varan forstéras genom tillsynsmyndighetens férsorg.

Ett beslut enligt forsta stycket giller omedelbart, om inte nidgot annat anges
i beslutet.

22 § En tillsynsmyndighet har ritt att pd begiran fi de upplysningar, hand-
lingar, varuprover och liknande som behévs for myndighetens tillsyn enligt
denna lag.

23 § For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har en tillsynsmyndig-
het ritt att fi tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som berors av
lagen eller av foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och far dér
gora undersokningar och ta prover. For uttagna prov betalas inte ersittning,.

Kronofogdemyndigheten skall limna den handrickning som behévs for
tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
toreskrifter om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for prov-
tagning och undersokning av prov.

24 § Den som har tagit befattning med ndgot drende enligt denna lag far
inte obehorigen roja eller pa annat sitt anvinda sig av vad han dérvid fatt veta
om yrkeshemligheter eller affarsférhallanden.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen.
(1980:100).

Overklagande
25 § Beslut som en i 19 a § angiven nimnd har fattat enligt denna lag eller
enligt en foreskrift som har meddelats med stod av lagen far Gverklagas hos
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lansstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far éverklagas hos allman férvaltningsdom-
stol.

Beslut som Statens folkhilsoinstitut har meddelat med st6d av 20 § forsta
stycket eller 21 § eller som Arbetsmiljoverket meddelat far 6verklagas hos all-
main forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten. Lag
(2005:369).

26 § Beslut om en foreskrift enligt 18 § eller 23 § andra stycket som en myndig-
het har meddelat med stéd av ett bemyndigande far inte verklagas.

Beslut om foreskrifter enligt 9 § som en myndighet har meddelat med stod
av ett bemyndigande fir 6verklagas hos regeringen av tillverkare av tobaksva-
ror och importdrer av tobaksvaror som ér avsedda att siljas till konsumenter
inom landet. Lag (1096:941).

Ansvar

27 § Den som uppsatligen bryter mot 11 § eller den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 12 § forsta eller andra stycket doms for olovlig tobaks-
forsiljning till boter eller fingelse i hdgst sex manader.

Ar girningen att anse som ringa doms inte till ansvar.

Den som har 6vertritt ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud skall inte
domas till ansvar enligt denna lag f6r girning som omfattas av foreliggandet
eller férbudet.

28 § Bestimmelser om ansvar for olovlig inforsel och olovlig utforsel av
tobaksvaror finns i lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Lag (2002:586).
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