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Inledning

Den globala tobaksindustrin ir ldnsam, resursstark, vilorganiserad och
inflytelserik. Trots kunskapen om tobakens skadeverkningar, ser denna
industri ingen anledning att avstd fran sin vinstgivande hantering. Tobaks-
industrin utnyttjar alla sina resurser for att f& tobaksbruket att fortsitea.

Tobaksindustrin forteg, fornekade och forringade kunskaperna om
tobakens skadeverkningar s3 linge det gick. Denna industri har hela tiden
systematiske arbetat for att férhindra, forsena och forsvaga samhilleliga
insatser for minskat tobaksbruk. Dirfor har Virldshilsoorganisationen,
WHO, konstaterat att det finns en grundliggande och oldsbar konflikt
mellan tobaksindustrins och folkhilsans intressen.

Den internationella tobakskonventionen har arbetats fram inom
WHO. Den betonar att linder ska skydda hilsopolitiken ”frin paver-
kan av kommersiella och andra intressen inom tobaksindustrin” (artikel
5.3). Detta ska forverkligas bl.a. genom att allménheten fir kunskap om
tobaksindustrins arbetsmetoder (artikel 12). Den hir skriften har kommit
till f6r ate bidra dill att sprida just sidana kunskaper om tobaksbolagen och
om hur de arbetar for att kunna fortsitta att silja sina dédliga produkeer.
Skriften redogor bide for hur tobak marknadsférs till konsumenter och
for tobaksindustrins strategier for att forhindra samhillsatgirder mot
tobaksbruket.

Skriften har sex delar:

* Att marknadsféra tobak pa 2000-talet (s. 4).

* Tobaksjittarna gor mingmiljardvinster (s. 10).

* Tobaksindustrins metoder att paverka hilsopolitiken (s. 12).

* Tobakslobbyn och EU:s tobaksproduktdirektiv (s. 22).

* Tobaksindustrins metoder i Sverige (s. 26).

o S4 kan linder skydda sig mot tobaksindustrins pitryckningar (s. 36).

Det sigs att troll spricker i solljus. Att kasta ljus 6ver tobaksindustrins ofta
ljusskygga arbetsmetoder kan fa en liknande effeke. Att avsldja och infor-
mera om tobaksindustrins strategier och metoder kan medf6ra att dess
dédliga inflytande minskar. D3 6kar ocksd virt lands beslutsamhet att leva
upp till tobakskonventionen, att dntligen ingripa med full kraft. Vi kan ta
ett stort steg framat pa vigen fram mot folkhilsopolitikens stolta mal om

“en god hilsa pa lika villkor f6r hela befolkningen”.



Att marknadsféra tobak pa 2000-talet

”Jag har ocksa gatt 6ver till Prince”, berat-
tade leende kandisar for svenskarna i stora
reklamannonser pa 1960-talet. “Kant folk
roker Kent” var budskapet i en annan vél-
kand, liknande kampanj.

Vid skirpningen av tobakslagen (1993:581) 1 juli
1994 f6rbjods tobaksannonsering. Sedan dess har
det svenska forbudet mot tobaksreklam utvidgats
steg for steg. Tobaksreklam ir férbjuden i perio-
disk press samt i radio och TV och pd internet.
Aven utomhusannonsering och direktreklam for
tobak ir forbjuden. Utomhusreklam ir f5rbju-
den ocksa vid butiker som siljer tobak. Tobaks-
reklam far inte heller fsrekomma pa bio eller vid
andra evenemang for allmidnheten. Motsvarande
forbud giller dven s.k. indirekt tobaksreklam,
d.v.s. nir tobaksvarumirken anvinds i marknads-
foring av andra varor och tjanster (solglasogon
som heter Blend, klider som heter Marlboro
0.5.V.).

Det ir dessutom forbjudet fr dem som till-
verkar eller salufér tobak att sponsra idrottsgalor,

festivaler och andra evenemang for allminheten.

Tobakskonventionen tar tydlig
stélining mot tobaksindustrin

Virldshilsoorganisationen WHO:s tobakskon-
vention — Framework Convention on Tobacco
Control — ir en 6verenskommelse mellan virldens
linder om att skydda barn och vuxna fran att
skadas och d6 av tobak. Ménga av konventio-
nens 38 artiklar handlar om hur linderna ska
forsvara sina befolkningar mot tobaksindustrin.
Det giller bdide att hindra tobaksindustrin frin
att paverka folkhilsopolitiken oc att gora det
svérare for bolagen att marknadsféra sina pro-
dukter.

Hur linderna ska hindra tobaksindustrin frin
att paverka folkhilsopolitiken beskrivs i tobaks-
konventionens artikel 5.3 med tillhérande riktlin-
jer (Iis mer pd's. 12). Nir det giller att motverka
marknadsf6ring av tobak sdger konventionen
bl.a. att linderna ska
e se till att priserna pé tobaksvaror kontinuerligt

hojs.

* infra lagar som begrinsar den aktiva mark-
nadsforingen — och pa sike helt forbjuda den.

Marknadsforing

i svenska butiker.
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Det innebir dven f6rbud mot att exponera

tobaksvaror i butiker dir de siljs.

e informera allminheten om tobaksindustrins
arbetsmetoder.

* reglera forpackningarnas utseende och infora
neutrala, standardiserade, forpackningar.

* reglera produkternas innehall.

* infdra 18-arsgrins och se till att den f8ljs.

Viren 2014 hade 178 linder ratificerat tobaks-

konventionen och dirmed ingdtt ett juridiske

bindande avtal om att genomfora dtgirderna

i den. Sverige ratificerade 2005, samma 4r som

konventionen tridde i kraft.

I takt med allt fler linder genomfor degir-
derna i tobakskonventionen, minskar tobaksbo-
lagens utrymme fr marknadsforing. Liknande
begrinsningar av marknadsféring av tobak som
de svenska finns i dag inom hela EU och i stora
delar av évriga virlden.

Sa rekryterar bolagen sina kunder

Att kunna rekrytera nya konsumenter ir sjilv-
klart en forutsittning for tobaksindustrins dver-
levnad och fortsatta 16nsamhet. Industrin ligger
ddrfor stora resurser pé att anpassa sin mark-
nadsforing efter rddande juridiska och politiska
forutsittningar. Hir nedan beskrivs de strategier
som tobaksbolagen anvinder for att paverka
nuvarande och framtida konsumenter.

Reklam pé forsaljningsstallen

I Sverige och minga andra linder ir forsiljnings-
stillen for tobak idag tobaksindustrins frimsta
reklamplats. Vid kassorna, i en vanlig svensk
mataffir, méts kunderna — och deras barn — ofta
av en massiv marknadsforing av cigaretter och
snus i form av ljusskyltar, andra skyltar och spe-
cialutformade forvaringsskap med logotyper och
reklambudskap p. I servicebutiker och liknande
ir det vanligt med s.k. power walls, stora hyllor
som ir specialkonstruerade for en patringande
exponering av cigarettpaket. I sdidana butiker
forekommer dven reklam i form av bildspel och
filmer p4 strategiskt placerade bildskirmar. Ofta
forser tobaksbolagen kostnadsfritt handlarna

med utrustning f6r marknadsféring av tobaks-
produkterna.

Tillverkarna lanserar ocksa allt fler mirken
for att kunna synas s& mycket som méjligt pa
forsiljningsstillena. Antalet cigarettmirken
férdubblades nistan mellan 1998 och 2008
och antalet snusmirken niodubblades under
perioden 2002-2008.

Den svenska tobakslagen tilldter reklam
pa siljstillen, men sdger att denna reklam ska
vara méttfull och inte far vara patringande,
uppsokande eller dgnad att frimja tobakskon-
sumtion. Det har hint att tobaksbolag fillts av
Marknadsdomstolen for alltfor pdtringande
reklambudskap i butiker. Det 4r dock ett svart
och resurskrivande tillsynsarbete att dvervaka att
reklamreglerna f6ljs och anmila dvertridelser.
Det lokala tillsynsansvaret ligger hos kommunen,
i regel miljo- och hilsoskyddsforvaltningen. Ofta
ir det i forsta ledet en miljo- och hilsoskydds-
inspektdr som maste bedoma om tobaksreklam
pa ett forsiljningsstille dr maccfull eller ¢j. Lins-
styrelsen har regionalt ansvar for kommunernas
tillsynsarbete och Konsumentverket har det
centrala tillsynsansvaret. Konsumentverket
strivar i sitt arbete kring tobaksreklam efter att
i mojligaste man fa tobaksbolagen och handlarna
att frivilligt ricea dll de évertramp som fore-
kommer.

Den internationella tobakskonventionen
rekommenderar exponeringsférbud for tobaks-
produkter for att ta bort industrins méjligheter
att marknadsfora sina produkter pa siljstillena.
Ett exponeringsférbud innebir att tobaksvaror
inte far forvaras synliga fér konsumenterna.
Detta kan, enligt forskningen, bide skydda barn
och ungdomar fran att lockas att préva tobak
och underlitta fér vuxna rokare som forsoker
sluta. Flera linder har infért eller beslutat inféra
exponeringsforbud for tobak i handeln. Till dessa
linder hor Australien, Kanada, Island, Irland,
Norge, Finland, Storbritannien och Thailand.

Tobaksindustrin satsar stora resurser pé att
forsoka forhindra inférande av exponeringsfor-

bud i olika linder.



Forpackningarna ska sdlja innehdllet

Ju mer tobaksreklamen begrinsas, desto viktigare
blir sjilva forpackningen for tobaksbolagens
marknadsféring. Studier av tobaksbolagens
interna dokument visar hur stor vikt foretagen
lagger vid forpackningen som reklammedium.
Studierna visar att bolagen ligger stora resurser
pd att utveckla olika mirken och specialdesigna
paketen for att nd olika grupper av minniskor,
som t.ex. unga och kvinnor.

Skickliga formgivare kan fa cigarettpaketen
och snusdosorna att signalera olika virden som
exempelvis elegans, kvinnlighet, maskulinitet
och trendighet. Att infora exponeringsforbud be-
grinsar denna frpackningsreklam, men hindrar
den inte helt. Det beror pd att forpackningarna
fungerar som reklambirare ockséd nir anvindarna
tar fram dem i andras asyn. Aven om cigarettpa-
keten inte visas i butikerna lingre si syns de pa
olika sitt i samhillet. For att annu mer effektive
forhindra forpackningsreklamen rekommenderar
den internationella tobakskonventionen linderna
att lagstifta om att tobaksforpackningar ska vara
standardiserade (kallas dven neutrala, den eng-
elska termen ir plain packaging). Sddan standar-
disering innebir att alla paket méste ha samma
form och storlek. Inga andra firger far fore-
komma in de som finns i eventuella varnings-
bilder samt en neutral firg som ticker resten av
paketet. Namnet pa varumirket trycks med ett
vanligt typsnitt i svart och i liten storlek. Inga
logotyper eller annan dekor tilldts. Varumirken
eller reklamtext tilldts inte heller pa cigaretternas
papper eller pé insticksblad i paketen.

Flera undersdkningar visar att standardise-
rade tobaksforpackningar uppfattas som mindre
attraktiva dn vanliga forpackningar, sirskilt av
ungdomar.

Australien ir det forsta land i virlden som
beslutat inféra neutrala fdrpackningar. Beslutet
bérjade gilla i december 2012. Tobaksindustrin
ser neutrala forpackningar som ett allvarligt hot
och har kimpart hart mot Australiens lagstiftning.
Mer om detta pd s. 15-16.

Prissdttning

Ett annat verktyg som tobaksindustrin anvinder
for att oka efterfragan pa tobak ir prissittningen.
Bolagen vill hilla tobakspriserna pa en tillrickligt
lag niva for att inte skrimma bort priskinsliga
konsumentgrupper som ungdomar och personer
med laga inkomster. Att marknadsféra sirskilda
lagprismirken pa cigarettmarknaden ir ett knep
for att nd dessa grupper.

Héjda priser anses vara en av de mest effektiva
itgirderna for att minska efterfrigan pa tobak.
Detta framhéller sivil WHO som Virldsbanken.
En tioprocentig prishdjning pa cigaretter medfor
enligt Virldsbanken att tobakskonsumtionen
bland vuxna minskar med omkring fyra procent
i héginkomstlinder och upp till dtta procent i
lag- och medelinkomstlinder. Mest priskinsliga
ir ungdomar.

Smaktillsatser
Produkternas smaksittning ir ocksa viktig for
marknadsféringen. Anvindningen av smak-
tillsatser i snus och cigaretter har 6kat kraftigt
under de senaste decennierna. Tillsatserna ger
ofta produkterna en godisliknande smak av t.ex.
fruke, choklad, lakrits eller honung. Syftet r
dels att gora produkterna mer attraktiva for de
utvalda mélgrupperna och dels att gora pro-
dukterna littare och mer lockande att anvinda
for personer som inte tidigare anvint tobak,
vanligen ungdomar.

EU:s nya tobaksproduktdirektiv kommer
att begrinsa anvindningen av smakimnen
i tobaksprodukter inom unionen. Lis mer
om det pd s. 22!

Marknadsfdring i tidningar

samt pa film och TV

Marknadsféring av tobak forekommer i tryckea
medier samt pa bio och TV trots att tobaks-
reklam dr férbjuden i dessa medier. EU-kom-
missionen konstaterade i en rapport 2008 att
reklamf6érbudet i tryckta medier visserligen har
fatt bort de traditionella annonserna, men att
tobaksreklam fortfarande férekommer. Reklamen
kan, skriver kommissionen, ske genom omnim-
nande i tidningstexter och genom att tobaksmir-



kessymboler syns pé bilder i tidningarna. Enligt

kommissionens bedomning sker detta ibland or-

ganiserat och ibland av en tillfillighet. Dessutom
ir tobaksreklam ofta synlig pa tidningsbilder frin
evenemang i linder dir tobakssponsring dnnu

ir tilldten. Detta giller dven TV-sindningar frin

sidana linder.

Det finns ocksé en annan form av paverkan
fran tidningar, TV och filmer som ir viktig att
nimna i detta sammanhang. Rokning visas ofta
pa tidninggsbilder, i TV-program och i filmer.
Inte sillan sker det i sammanhang som fir
rokningen att framstd som attraktiv pa olika
sitt. Det kan handla om bilder av forfattare eller
moderna poeter med cigaretten som ett attribut,
om kriminella och poliser som drar till synes
njutningsfulla bloss i TV:s kriminalserier och om
vilkinda skidespelare som réker i sina filmroller.
En rad forskningsstudier har visat att rokning pa
film péverkar ungdomar att sjilva bérja roka.

Den brittiska lunghilsoorganisationen British
Lung Foundation bedémer exempelvis att den
amerikanska TV-serien Mad Men har 6kat
forsiljningen av cigarettmirket Lucky Strike
med cirka tio miljarder paket per r. TV-serien
utspelar sig pa en reklambyrd i New York och
rollfigurerna kedjerdker just Lucky Strike.

Marknadsforing via internet och datorspel
Den typ av paverkan som nimns ovan, fore-
kommer dven i dator- och TV-spel. Dessa spel
ir en kanal for marknadsforing inte minst till
barn och ungdomar.

P4 internet finns mingder av andra kanaler
och nya kommer till i snabb takt. Férbudet mot
tobaksreklam i Sverige och 6vriga EU omfattar
4ven tjinster pd internet, men i praktiken har
myndigheterna svért att 6vervaka och f6lja upp
denna del av forbudet. "Den virtuella miljén ir
den vanligaste grinsdverskridande plattformen
for tobaksreklam och utgdr den storsta utma-
ningen nir det giller att genomfora EU:s reklam-
forbud effektive. De snabba férindringarna i
friga om kommunikationsteknik skapar en rad
olika plattformar for tobaksreklam och tobaks-
sponsring. Denna utmaning ir ocksd vilkind
inom omriden som barnpornografi, vapenhandel

och terrorism.”, skrev EU-kommissionen i sin
rapport 2008.

Internetforsiljningen av tobak dr omfattande
och pd webbplatserna som siljer tobak forekom-
mer iven reklam. P4 Youtube, Facebook, Twitter
och i andra sociala medier ir det inte svart att
hitta sévil dppen som mer fortickt tobaks-
reklam. Det som diremot ofta ir svirt ir att
spara avsindaren, nigot som sjilvklart férsvarar
tillsynen 6ver denna marknadsforing.

Snuset Black Lemon marknadsférdes viren
2014 genom SMS-meddelanden direke till kon-
sumenter. Meddelandena hinvisade vidare till en
webbplats och till Youtube dir snuset marknads-
fordes. Ett hirdrockband anvindes som ambas-
sadorer for det nya snuset.

Att synas i ndjes- och kulturliv
Tobaksbolagen gor girna sina produkter synliga
i néjeslivet. Det sker bl.a. med hjilp av salustind
for tobaksvarumirken pa festivaler, utdelning av
gratisprover pd nattklubbar och virdinnor som
gér runt och siljer cigaretter pd nojesetablis-
semang. Platsannonser som efterlyste virdar
och virdinnor som skulle jobba at ett "vilkint
tobaksfdretag” i nattklubb- och festivalmiljo
syntes terigen varen 2014. Enligt annonserna
skulle virdarna och virdinnorna silja foretagets
produkter och ge produktinformation under
juni, juli och augusti, primirt i Stockholm,
men édven i Géteborg, Malmé och Lund.
Tobaksforetagen kan ocksa sponsra musikfes-
tivaler, teateruppsittningar och andra kultureve-
nemang som ett led i sin marknadsféring. Sidan
tobakssponsring 4r forbjuden inom EU och i
ménga andra linder, men detta forbud dvertrids.
Snusmirket Knox marknadsfordes varen 2014
med en gratis stand-up show dir publiken in-
bjods att testa tva sorters portionssnus och vilja
sin favorit.

Sammankoppla snus och idrott

Det fanns en tid nir idrottsstjirnor gjorde
reklam f6r cigaretter. Idag dr kunskapen om
rokningens skadlighet utbredd och reklam
som kopplar ihop idrott och en sund livsstil
med rokning fdrekommer inte lingre.



For snustillverkarna ir dock idrottsintresserade
en intressant malgrupp. Genom att jaimféra
snusande med rékning vill tillverkarna fa
snuset att framsta som ett hilsosamt alternativ.
Tidningsbilder och TV-inslag dir sportstjirnor
snusar ir inte ovanliga. Ett exempel péd snus-
industrins anstringningar att nd idrottsintres-
serade ir det svenska snusféretag som inlett
samarbete med olika supporterklubbar i landet.
Foretaget specialtillverkar snusdosor med namn
och design som knyter an till supporterklubbens
lag och supporterklubben far royalty pa forsilj-
ningen.

Indirekt tobaksreklam, “brand stretching”
Inom EU ir det numera forbjudet att anvinda
logotyper och varumirken som ir kopplade till
tobaksprodukter pa andra typer av produkter
och marknadsfora dessa. P4 andra hill i virlden
anvinder tobaksbolagen dock fortfarande denna
typ av marknadsforing. Klider med tobaks-
logotyper ir ett vanligt forekommande exempel.
P4 svenska kallas denna typ av marknadsforing
for indireke tobaksreklam, den engelsksprikiga
termen dr “brand stretching”.

Tobaksliknande produkter

En annan indirekt metod i tobaksbolagens
marknadsf6ring 4r att utveckla nya produkeer
som beskrivs som mindre hilsofarliga. Det kan
handla om nikotinfria varianter av existerande
tobaksprodukter, som nikotinfritt snus. Annu
oftare handlar det om nikotinprodukter som lik-
nar existerande tobaksprodukter, men inte inne-
haller tobak. Med dessa bada typer av produkter
kan bolagen ofta hitta kryphal i de lagar som ska
motverka tobaksbruk. Samtidigt uppritthller
de nya produkterna nikotinanvindningen i
samhillet och bidrar ibland méjligen dven till

en mer positiv attityd till rokning.

Ett aktuellt exempel pé en sddan ny produke
ar de elektroniska cigaretterna, e-cigaretterna.
Dessa utvecklades frin bérjan av sma foretag
i Kina och Hongkong. I dag har manga stora
tobaksbolag képt in sig i e-cigarettindustrin.

E-cigaretter liknar vanliga cigaretter, men
innehiller inte tobak utan en vitska (oftast med

nikotin i) som féringas. Anvindaren andas in
inga i stillet for ok, vilket tillverkarna hivdar
4r mindre farligt 4n act roka tobakscigaretter. Act
roka e-cigaretter marknadsférs som ett hilsosam-
mare och for omgivningen mindre storande sitt
att andas in nikotin. Tillverkarna hivdar ocksi
att de fungerar som sluta-roka-hjilpmedel.
Forskare granskar dessa pastdenden och under-
soker dven de farhdgor som finns for att e-ciga-
retter ska bli en inkérsport till rokning, sirskilt
for ungdomar.

Eftersom e-cigaretter inte innehéller tobak
omfattas de inte av tobakslagstiftning. Hur de
ska regleras har linge debatterats. I Sverige ses
de 4n s3 linge som likemedel om de innehdl-
ler nikotin och ir hittills forbjudna. Nir EU:s
nya tobaksproduktdirektiv genomfors kommer
lagstiftningen att forindras — lis mer pd s. 22!

Samhélleligt ansvarstagande

Tobaksbolagen gor olika satsningar for att f4 ett
gott anseende och framstd som ansvarstagande
samhillsaktdrer. Detta kan ses bdde som budskap
till konsumenterna och som strategier for att
paverka lagstiftarna. Exempel pa den typen av
aktiviteter ir ungdomsprojekt, kampanjer till
stdd for 18-drsgrinsen for tobaksforsiljning, stod
till utvecklingsprojeke i fattiga linder och utdel-
ning av stipendier och priser. Svenska Swedish
Match arbetar med den typen av aktiviteter till
stor del via Stiftelsen Solstickan. P4 s. 17-19 redo-
gors nirmare for tobaksindustrins CSR-strategi
(CSR=Corporate Social Responsibility, foretagets

sociala ansvar).

Fokusering pa fattiga ldnder

I de flesta industrialiserade linder har hilso-
upplysning och annat tobaksférebyggande

arbete haft effekt. Den langsiktiga trenden for
rokningen i dessa linder 4r nedatgiende. Den
transnationella tobaksindustrin inriktar nu allt
mer sin marknadsféring pd de stora marknaderna
i fattigare delar av virlden. Inte minst kvinnor i
fattiga linder 4r en intressant malgrupp eftersom
de dnnu inte har bérjat réka i samma hoga grad
som minnen — eller som kvinnor i vistlinder gor
eller tidigare har gjort.



Virldshilsoorganisationen WHO férutspar att
rokningen i utvecklingslinderna kommer att
fortsitta att 5ka. Ar 2020 kommer varje r 8,4
miljoner minniskor i virlden att d6 pa grund

av tobaksbruk. Sjuttio procent av dessa dodsfall
kommer att ske i utvecklingslinder. WHO riknar
ocksd med att marknadsforingen till de factiga
lindernas kvinnor kommer att leda till en kraftig
6kning av andelen kvinnor som réker i dessa
linder.

Kiillor:
¢ Lundquist A, Haglund M: Tobakskonventionen,
Statens folkhilsoinstitut 2009.
¢ WHO Framework on Tobacco Control,
World Health Organization 2003.
*  Myter och fakta om exponeringsférbud,
Tobaksfakta — Oberoende Tankesmedja 2011.
¢ Rapport om genomférandet av direktivet om tobaksreklam
(2003/33/EG), Europeiska gemenskapernas kommission 2008.
* Morgenstern M. m. fl.: Smoking in movies and
adolescent smoking: cross-cultural study in six
European countries, Thorax online first augusti 2011.

¢ Global Adult Tobacco Survey, WHO 2012.



Tobaksjattarna gér mangmiljardvinster

Tobaksindustrin ir en av virldens storsta in-
dustrier. Den tillverkar 4rligen 6000 miljarder
cigaretter. Dessa roks av 20 procent av virldens
befolkning, 800 miljoner min och 200 miljoner
kvinnor. Det finns inga exakta uppgifter om
storleken pa de samlade globala intikterna frin

forsiljningen av industrins produkter, men enligt

kvalificerade bedémare ror det sig om minst 500
miljarder dollar om 4ret.

Nettointikterna for virldens sex storsta tillver-

kare, varav en ir det statliga kinesiska bolaget
CNTC, var enligt Tobacco Atlas 346,2 miljarder
dollar 4r 2010. De sex tillverkarnas samlade vinst
efter skatter och utdelningar var 35,1 miljarder

dollar.

Nettointikterna for de sex storsta tobaksbola-

gen ir 2010, kompletterade med rérelseresultaten

(inom parentes i dollar) enligt &rsredovisningar
for 2012 och 2013 f6r de fem transnationella
bolagen ser ut s hir:
e Philip Morris International: 67,7
(13,8 miljarder).
e Altria/Philip Morris i USA : 23,6,
(8 miljarder).
* Imperial Tobacco: 38,4, (s miljarder).
* British American Tobacco: 58,1,
(8,9, miljarder).
¢ Japan Tobacco International: 65,9
(6,3 miljarder), hela koncernen.
* Kinas statliga tobaksbolag: 91,7.

Kinesiska CNTC ir stérst av alla tobaksbolag
med en tillverkning av 2,1 biljoner cigaretter
varje 4r, 30 procent av virldsproduktionen.
Nistan hela produktionen siljs inom Kina och
bolaget riknas dirfér inte till de multinationella
jattarna.

Det ir éverhuvudtaget stora tal som giller for

tobaksproduktionen. Industrins samlade resurser

motsvarar bruttonationalprodukten i oljelandet
Saudiarabien. Inte bara tillverkningen av tobaks-
produkter utan dven tobaksodlingen ir en stor
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niringsgren som dominerar jordbruket i minga
(ofta fattiga) linder. 124 linder i virlden odlar
tobak pé 3,8 miljoner hekrtar dkermark.

Multinationella bolag dominerar
dven den svenska marknaden

I Sverige dominerade under ett antal &r Swe-
dish Match cigarettmarknaden tills 6sterrikiska
Austria Tabak 1999 évertog tillverkningen av
cigaretter och rulltobak. Swedish Match behall
snus, tuggtobak, piptobak, cigarrer, tindstickor
och tindare.

Ar 2002 képtes Austria Tabak av det brittiska
bolaget Gallaher, som i sin tur képtes av Japan
Tobacco International, JTI, 4r 2007. Nu heter
verksamheten i Sverige JTT Sweden AB.

Bolagsforsiljningarna speglar den vig av upp-
kép och sammanslagningar i tobaksbranschen
som priglade slutet av 1990-talet och bérjan av
2000-talet. Japan Tobacco kopte amerikanska
R J Reynolds International, och British Ameri-
can Tobacco, BAT, gick samman med ameri-
kanska Brown and Williamson, ett dotterbolag
till Reynolds, och bildade tobaksjitten Reynolds
American, RAIL Brittiska Imperial képte den
tyska cigarettjitten Reemtsma. Képen under
det skedet gick ut pd att konsolidera foretagen
och 6ka andelarna pa cigarettmarknaderna.

Madnga satsar pa snus

I dag minskar cigarettkonsumtionen i vist-
virlden och tobaksjittarna riktar in sig pa nya
produkter. Inte minst satsar de pa snus. Det
giller att framstilla varor som ir anviindbara
dven i rokfria miljder.

Satsningar pa den strategin dger i hog grad
rum i Sverige dir ngra av de stdrsta tobaksbo-
lagen képt in snustillverkare eller startat egen
tillverkning. Det senare giller JTT Sweden AB,
som ar 2007 startade en snusfabrik i Vargirda



i Vistergotland. Malet ér att bli den svaraste
konkurrenten till Swedish Match. An si linge
har JTT 7,7 procent av snusmarknaden i Sverige,
men hur manga dosor som tillverkas vill foreta-
get inte avsloja.

250 miljoner snusdosor siljs drligen i Sverige.
En marknad som Swedish Match under 2013
dominerade med en andel p4 71 procent.

Swedish Match har dven gitt samman med
Philip Morris och bildat det hilftenigda fore-
taget SMPM, som gor det mojlige for Swedish
Match att utnyttja Philip Morris distributions-
kanaler runt om i virlden utanfér EU i syfte att
bredda snusmarknaden. Provférsiljning dger rum
i ett flertal linder.

Swedish Match samarbetar dessutom med
flera av de multinationella jittarna inom orga-
nisationen Estoc, European Smokeless Tobacco
Council.

I Séivsjd tog &r 2008 brittiska Imperial
Tobacco dver foretaget Skruf Snus som tillverkar
57 miljoner snusdosor om &ret, varav 27 miljoner
siljs i Sverige. Det innebir att féretaget dr den
nist storsta snustillverkaren i landet med
11 procent av snusmarknaden. I Malmé dvertogs
snusforetaget Fiedler & Lundgren ér 2008 av
British American Tobacco. Foretaget tillverkar
22 miljoner snusdosor per 4r och har med det
9 procent av marknaden.

Ryktet om det svenska snusandet har ndtt
4ven det traditionellt tobakstuggande Indien.
Den indiska koncernen DS Group har ingatt
deldgarskap med den lilla svenska snustillver-
karen Winnington AB i Ulricehamn. Féretaget
tillverkar en miljon dosor snus per ar. Huvud-
produkten ir ett snus utan tobak och nikotin,
men man tillverkar nu iven snus av s kallad

vit tobak.

Kiillor:
http://www.tobaccoatlas.org/, foretagens arsredovisningar
och intervjuer med snustillverkarna.
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Tobaksindustrins metoder
att paverka halsopolitiken

Tobakens hilsorisker ir vilkinda. Varje &r dor
nira sex miljoner minniskor pé jorden i fértid
av tobaksrok. Det har lett till att land efter land
stiftar lagar och vidtar andra atgirder for att
minska tobaksbruket och forbittra folkhilsan.
Sedan 2005 far de anstringningarna stdd av
WHO:s ramkonvention fér tobakskontroll
som 178 linder hade ratificerat varen 2014.

Artikel 5.3
om skydd mot tobaksindustrin

I ett tidigare avsnitt beskrevs tobakskonvention-
ens anvisningar om hur linderna ska begrinsa
tobaksindustrins marknadsforing pa olika sitt
(bl.a. genom reklamférbud, exponeringsforbud
och standardiserade (neutrala) paket). Tobaks-
konventionen innehiller ocksi en sirskild artikel
om hur linderna ska skydda sin folkhilsopolitik
fran paverkan frin tobaksindustrin och dess allie-
rade. Artikeln heter 5.3 och tillkom eftersom det
ir vilkint att tobaksindustrin bade historiskt
och i dag arbetar hart virlden 6ver for att
forhindra lagstiftning som kan minska tobaks-
bruket. Tobakskonventionen slir fast att det
finns en grundliggande och oéverstiglig konflike

12

mellan folkhilsans intressen och tobaksindustrins

vinstintresse. Det har ocksa utarbetats rikdinjer

for hur linderna ska forverkliga artikel s.3.

I riktlinjerna sigs att linderna ska

¢ Ska medvetenheten om tobaksvarornas
beroendeframkallande och skadliga natur och
om tobaksindustrins inblandning i folkhilso-
politiken.

* genomfdra atgirder for att begrinsa samroret
med tobaksindustrin och garantera 6ppenhet
kring det samrore som sker.

* avstd frin partnerskap eller avtal med tobaks-
industrin.

e forhindra intressekonflikter f6r politiker eller
offentliganstillda.

e kriva att information frin tobaksindustrin
ir 6ppen och korrekt.

* avnormalisera och reglera aktiviteter som
beskrivs som "socialt ansvarstagande” av
tobaksindustrin.

* l3ta bli att ge tobaksindustrin nigon gynnad
stillning eller behandling.

* behandla statsigda tobaksbolag p& samma sitt
som andra tobaksbolag.

Chefer for USAs sju storsta tobaksbolag
[forsikrar under ed den 14 april 1994
att nikotin inte ir beroendeframkallande.

FOTO: SCANPIX.



De multinationella tobaksbolagen satsar dock
vildiga resurser pd strategier for att underminera
tobakskonventionen och stoppa, forsvaga eller
forsena nya lagar runt om i virlden. Tobaks-
bolagen siljer cigaretter for motsvarande 1 980
miljarder svenska kronor varje &r och strivar efter
att fortsitta att maximera sina vinster.

Forteg halsoriskerna

sa lange det gick

Nir de forsta medicinska forskningsresultaten
om sambandet mellan rékning och lungcancer
kom pé 1950-talet reagerade tobaksbolagen med
att forneka riskerna. I sjilva verket kinde indu-
strin tidigt till flera av dessa hilsorisker genom
egen forskning, men de resultaten teg eller ljog
man om.

Sanningen om bolagens taktik kom till slut
fram tack vare de drygt 40 miljoner interna
dokument frén féretagens arkiv som offentlig-
gjordes pé internet. Detta var ett resultat av den
uppgorelse som ingicks 1998 mellan 46 av USA:s
delstater och de stora tobaksbolagen. Uppgorel-
sen kom efter en rittsprocess dir staterna krivt
ersittning for de sjukvérdskostnader som tobaks-
bolagens produkter hade orsakat dem. Fyra
delstater gjorde separata uppgorelser. En engelsk
domstol démde Zven British American Tobacco,
BAT, att offentliggora sitt arkivmaterial.

Ett av dokumenten visar att en intern studie
redan 1945 hade klarlagt att nikotin ir beroende-
framkallande. I ett annat dokument, frdn 1973,
sldr en tobaksdirekedr fast att "ingen skulle
bli cigarettrokare utan nikotin i cigaretterna.”
Anda hivdade direktorerna for USA:s sju storsta
tobaksbolag under ed, med bolagens styrelse-
ordféranden som vittnen, vid ett forhér i USA:s
kongress sa sent som 1994 att nikotin inte dr
beroendeframkallande. Det fick férédande
konsekvenser for tobaksbolagens trovirdighet.

Sedan dess har tobaksindustrin fortsatt att
utveckla en mingd strategier for att s3 lingt
som mojligt ridda bilden av tobak som ett
socialt accepterat njutningsmedel.

Att direkt férneka hilsoriskerna och beroen-

det ir numera ohallbart. I stillet har det blivit
vanligt att férsoka stoppa nya lagar genom att
stimma stater i domstol. Kampanjer mot de
nya lagarna drivs ofta genom ombud i form

av t.ex. branschorganisationer och pr-firmor.
Argumenten ir di att sméforetagare blir lidande,
arbetsléshet drabbar handeln, smugglingen 6kar
dramatiskt och att atgirderna indé inte kom-
mer att minska andelen rokare. Parallellt arbetar
tobaksbolagen intensivt ocksd med att hitta sitt
att kringga lagar och restriktioner.

Vanliga strategier

Hir 4r sju av tobaksindustrins vanligaste strate-

gier for att paverka hilsopolitiken virlden runt:

* Bedriva lobbyverksamhet for att fa politiske
inflytande.

* Bilda partnerskap med andra aktorer for att
f3 inflytande och acceptans.

* Verka genom olika typer av ombud.

* Anlita forskare som foretrider industrin.

* Forsena och forsvaga lagar genom domstols-
processer.

* Forbittra anseendet genom vilgdrenhet, CSR
(Corporate Social Responsibility).

* DPiverka opinionen via medier och pr.

I det foljande kan du lisa mer om var och en
av dessa strategier och se exempel pa hur de
anvinds.

Lobbyverksamhet

Lobbyarbetet riktas frimst till regeringsledamé-
ter, parlamentariker och tjinstemin med nyckel-
positioner i regeringskanslier och myndigheter.
Infér beslut om utredningar och lagforslag ir
det viktigt for industrin att forsoka péverka och
kanske fa nagon dndring till stind, dven om det
strider mot WHO:s tobakskonvention.

For ate fa ett sidant inflytande anvinder
bolagen regelbundna kontakter, diskreta besok,
inbjudningar till middagar, néjen, seminarier
och resor, givor och beléningar, om inte annat
sd i form av uppmuntrande telefonsamtal eller
brev. Ett exempel pé frikostig gistfrihet dr hur
Japan Tobacco International bjod nio engelska
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parlamentariker som var motstindare till en
skirpning av tobakslagen pd middagar och andra
ndjen for 23 ooo pund under en sex manader
ling period.

Nir tobaksbolagens egna anstillda 4r aktiva
kallas det for direkt lobbying, men det dr ocksd
vanligt med indireket lobbying. D4 agerar perso-
ner som inte officiellt fretrider ndgot tobaks-
bolag utan framstdr som oberoende experter.
Indirekt lobbying bedrivs ocksa av organisationer
och lokala eller internationella nitverk. Ibland
kan skillnaden mellan direkt och indirekt lobby-

ing vara oklar.

Partnerskap

Fyra av de storsta tobaksbolagen inom EU har
avtal med EU-kommissionen om samverkan mot
tullbroteslighet, det vill siga smuggling. Avtalen
innebir att bolagen méste betala skatt och boter
for de av foretagens cigaretter som beslagtas av
tullen. Bolagen ansldr dessutom pengar till om-
kostnaderna. Avtalen ger bolagen insyn i linder-
nas tullverksamhet och méjligheter till inflytande
som stirker deras status. Avtalen kom till efter
att EU-kommissionen och tio medlemslinder ar
2000 hade stimt Philip Morris och R] Reynolds
samt senare Japan Tobacco International for
smuggling till EU-linderna via Jugoslavien. EU:s
bedrigeribyra Olaf hade granskat den svarta to-
baksmarknaden i tvi ir och funnit att den i stor
utstrickning styrdes av tobaksbolagen sjilva.

Ar 2004 resulterade stimningen i en forlik-
ning med Philip Morris och Japan Tobacco
International. Bada bolagen beslot efter det att
ingd samverkansavtal med EU. Senare har dven
British American Tobacco och Imperial Tobacco
ingate liknande avtal. De fyra bolagen svarar
for drygt 9o procent av cigarettillverkningen
inom EU.

Mainga fler exempel finns. Ett dr partnerska-
pet mellan Philip Morris och Interpol, organi-
sationen for internationellt polissamarbete mot
grinsoverskridande broteslighet. Under en tredrs-
period bidrar tobaksbolaget med 15 miljoner euro
till finansiering av polisorganisationens arbete
mot cigarettsmuggling. Saken blev kind 2012
dirfor att Interpol ansokt om observatérsstatus
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vid tobakskonventionens partsméten. Efter-
som Interpols samarbete med tobaksindustrin
bryter mot konventionens bindande rikelinjer
for politiker och myndigheter skéts ett beslut
om Interpols observatorsstatus upp till 2014 4rs
partsmote.

Arbeta via ombud

Att paverka den allménna opinionen, och dari-
genom dven beslutsfattare, med hjilp av ombud
kallas indireket lobbying. Det kan gilla allt frin
act “spokskriva” insindare, kommentera pa
internet eller skicka protestskrivelser till politiker
och myndigheter till att starta landsomfattande
reklamkampanjer for miljontals kronor.

Kampanjer i olika former via ombud f6re-
kommer i stérre och mindre skala virlden runt.
Tobaksindustrin vill sjilv inte girna synas 6ppet,
ombuden ska ge intryck av att foretrida egna in-
tressen, t.ex. dgare av smé butiker, som forklarar
att de kinner sin utkomst hotad av nya tobaks-
restriktioner eller av hojda skatter.

Virldens mest omfattande kampanjer av det
slaget 4gde rum i Australien. Det skedde sedan
en federal utredning foreslagit att Australien,
forst i virlden, skulle inféra standardiserade
(neutrala) férpackningar for cigaretter och cigar-
rer. En allians som féretridde branschorganisa-
tioner for mindre forsiljningsstillen startade en
reklamkampanj. Den finansierades med drygt
60 miljoner kronor av de tre stdrsta tobaksbola-
gen. Reklamen publicerades i tv, radio, tidningar
och internet. Det rickte dock inte for att stoppa
forslaget om standardiserade forpackningar som
beslutades av parlamentet i november 2011 och ir
i kraft frin december 2012.

Forskare som foretrader industrin

Som en speciell form av ombud fungerar likare
och forskare som tobaksbolagen diskret lyckas
knyta till sig som “oberoende” experter. Deras
uppgift 4r att ifrigasitta nya rén om sambandet
mellan tobak och ohilsa. Den strategin tillim-
pades redan pd 1950-talet nir oberoende forskare
bérjade rapportera om ett samband mellan
rékning och cancer och dnnu mer nir samban-
det med hjirc-kirlsjukdomar stod klart. Det var



dock nir forskningsresultaten om riskerna
med passiv rokning borjade komma under
1980-talet och in pd 9o-talet som strategin med
kopta forskare fick den storsta omfattningen.
Industrin insdg d att lagliga atgirder for att
minska exponeringen for andras tobaksrsk skulle
kunna hota deras vinster. De forskare som indu-
strin lyckats nirma sig uppmuntrades att kritiske
granska befintliga vetenskapliga studier om pas-
siv rokning eller presentera egna studier. Syftet
var att sprida tvivel om den passiva rokningens
risker genom att ge sken av vetenskaplig oenig-
het, och av att det var for tidigt att dra ndgra
langtgiende slutsatser. Den 6kade kunskapen om
hilsoriskerna med andra personers rok medforde
att industrins vanligaste argument om “indivi-
dens fria val” och "ritt att roka” inte lingre var
dvertygande. Som s4 ofta forr visade industrins
egen hemliga forskning tydligt pa riskerna. I ett
laboratorium i Tyskland som indirekt dgdes av
Philip Morris visade studier att rattor skadades
mer av den sa kallade sidordken som gir direkt
ut i omgivningen in av huvudréken, som ir den
ok som rokaren sjilv drar in i lungorna.

Philip Morris startade "Projekt Vitrock”
som gick ut pé att engagera forskare som be-
talda konsulter med uppgift att vinda pa "det
vetenskapliga och populira missforstindet” att
passiv rokning skadar och aterstilla den sociala
acceptansen for rokning. Enligt en undersdkning
pa Kalifornienuniversitetet i San Francisco ledde
industrin ett nitverk med ett 8o-tal forskare virl-
den runt under den hir perioden. Aven i Sverige
forekom aktiviteter av det hir slaget, som senare
kartlagts. Dokument som bevisar industrins
méten for att dra upp strategin for “Projeke
Vitrock” finns fortfarande tillgingliga.

Juridiska processer

En strategi som blivit vanlig ir att tobaksbolag
stimmer stater i domstol for att pd juridisk

vig tvinga fram en uppluckring av tobakslagar.
Skilen kan vara pdstddda brott mot grundlagar
och handelsavtal. Denna strategi drabbar frimst
sma linder med begrinsade resurser, linder som
har svirt att ensamma satsa stora summor pa
rittsprocesser. Avsikten ir att ocksd skrimma

andra smd linder frin atc forsoka skydda folk-
hilsan genom hirdare tobakslagstiftning. Det ir
huvudsakligen Philip Morris International som
dgnar sig 4t rittsprocesser. Hir dr nigra av de
mest uppmirksammade fallen:

EXEMPEL 1: Australien och neutrala
cigarettpaket

Efter Australiens beslut om standardiserade
(neutrala) tobaksforpackningar inledde de
ledande tobaksbolagen en domstolsprocess mot
regeringen. Processen slutade i augusti 2012. D3
slog Hogsta domstolen fast att lagen om neutrala
paket inte strider mot Australiens konstitution.
Lagen giller dirmed frin december 2012.

Nir sdvil kampanjerna som den juridiska
processen misslyckats med att stoppa lagen fick
tobaksbolagen nigra linder med sig som ankla-
gade Australien for att bryta mot det internatio-
nella avtalet om immateriell ritt, TRIPS. Kuba,
Honduras, Dominikanska republiken, Ukraina
och Indonesien vinde sig till WTO, Virldshan-
delsorganisationen, och begirde konsultationer
med Australien. Nista krav var att paneler for
tvistldsning skulle inrittas. Den processen drog
ut pa tiden. Det forefoll som om de fem lin-
derna inte hade nigon bridska. Orsaken till det
anses vara att andra linder planerade att infora
neutrala cigarettpaket, men forvintades avvakea
tills tvisten var 16st. S3 blev det inte, utan linder
som Nya Zeeland, Irland och Storbritannien
inledde dnd4 forberedelser for lagar om neutrala
paket.

I april 2014 beslutade WTO:s tvistlosnings-
organ att en for de fem linderna gemensam
tvistlosningspanel skulle inrittas. Den panelen,
bestdende av tre oberoende experter, har enligt
reglerna sex minader pd sig att nd en ldsning,
men den kan lika vil begira uppskov eller ocksd
kan ett panelbeslut dverklagas. Processen kan
dirfor dra dnnu mer ut pa tiden.

Ytterligare en process mot Australien drivs
av Philip Morris” Asienbolag. Redan i juni 2011
meddelade PMI:s dotterbolag i Hongkong att
bolaget avsdg att stimma Australiens regering
for brott mot ett handelsavtal mellan Australien
och Hongkong. En timme efter det att lagen
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antagits av parlamentet i november 2011 medde-
lade PMI att bolaget skulle fullfélja sin stimning
och begira skadestdnd. Stimningen limnades in
i december. Philip Morris Asia Limited dbero-
pade de internationella bestimmelser som har
beteckningen ISDS, vilket stir for Investor-State
Dispute Settlements. Det dr nigot som ger
utlindska investerare ritt att f3 tillgdng dill inter-
nationell domstol om de anser att ett virdland
for en investering, eller part i ett frihandelsavtal,
bryter mot sina dtaganden.

Internationella experter bedémer tobaks-
bolagens méjligheter att fi lagen om neutrala
forpackningar upphivd som liten.

EXEMPEL 2: Uruguay och stora varnings-
bilder

Ar 2009 inforde Uruguay en lag om virldens
storsta varningsbilder pa cigarettpaket. Bilderna
ticker 80 procent av bdda de stdrsta sidorna.
Samtidigt upphérde méjligheten for tobaksbola-
gen att marknadsfora varianter av ett och samma
mirke. Marlboro méste heta enbart si och inte
t.ex. Marlboro Réda, Marlboro Like, Marlboro
Silver och sa vidare.

Philip Morris gjorde snart gillande att lagen
stred mot ett bilateralt investeringsavtal mellan
Schweiz (dir Philip Morris International har
sitt huvudkontor) och Uruguay. Regeringen var
forst nira att ge vika for hoten fran tobaksjitten,
men sommaren 2010 besl6t den att std emot.
Den fick moraliskt stéd frin hela virlden och
juridiskt stdd av en amerikansk advokatbyra vars
arbete finansieras av organisationen Tobacco-Free
Kids och stiftelsen Bloomberg Foundation. Den
forre presidenten i Uruguay, cancerspecialisten
Tabaré Vésquez, anklagade PMI for utpressning.
Vad Philip Morris forséker gora, sade han, ir
att visa sin makt ver ett litet land och statuera
ett internationellt exempel i syfte act avskricka
andra linder fran liknande initiativ. Philip
Morris International har inte mer 4n 15 procent
av cigarettmarknaden i Uruguay, jimfort med
28,1 procent av virldsmarknaden, vilket bekriftar
bilden av att det mest handlar om att skapa ett
avskrickande exempel.
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[ februari 2011 limnade tre av dotterbolagen

till Philip Morris International in en ansckan
om skiljedom hos Virldsbankens Centrum for
medling i investeringskonflikter. Motiveringen
var att landet brutit mot avtalet genom att ta
ifrin tobaksbolaget dess immateriella rictigheter
utan kompensation. Regelverket som beropas
ir detsamma som Philip Morris Asia Limited
utnyttjar for anklagelserna mot Australien. En
tribunal bestiende av tre personer fran Italien,
USA respektive Australien tillsattes. Den holl site
forsta méte i maj 2011, varefter Uruguay limnade
sin inlaga pd hosten. Nista mote planeras till slu-
tet av 2014 eller borjan av 2015. Nagot avgorande
vintas inte forrin efter yteerligare ndgot ar. Det
avtal det handlar om kom till 1991. Uruguays
ritt och skyldighet att skydda folkhilsan erkidnns
i avtalet. Dessutom ir det landet Schweiz som
slutit avtalet med Uruguay och dirfor méste ha
ett ord med i laget. Schweiz har for sin del infort

varningsbilder utifrin EU:s bildbibliotek.

EXEMPEL 3: Norge och exponeringsférbud
Norge inférde exponeringsférbud for tobaksva-
ror i januari 2010. Redan i mars mnad samma
4r stimde Philip Morris International genom

sitt norska dotterbolag den norska staten i Oslo
tingsritt. Bolaget ansag att forbudet innebar ett
handelshinder och dirfor stred mot artikel 11

i det europeiska ekonomiska samarbetsavtalet
EES, mellan EU och Efta-linderna, om han-
delsvarors fria rorlighet. Tingsritten vinde sig
till Efta-domstolen i Luxemburg for att fa rad.
Domstolen kom fram till att férbudet i viss man
kunde tolkas som ett handelshinder enligt artikel
11, men overlimnade till tingsritten att bedoma
om det i praktiken hade en sidan effeke. Samti-
digt slog domstolen fast att forbudet inforts for
att minska tobaksbruket och férbittra folk-
hilsan, vilket var helt i éverensstimmelse med
artikel 13 i EES-avtalet. Det blev hilsoperspek-
tivet som vigde tyngst i tingsrittens dom. Den
blev offentlig i september 2012 och slog fast att
exponeringsférbudet inte strider mot EES-avtalet
utan kan betraktas som en effektivare atgird for
att minska tobaksbruket dn jimf6rbara alternativ.



EXEMPEL 4: Sydafrika och reklam

via sociala medier

Sydafrikas parlament skirpte ar 2008 landets
tobakslag for att stoppa tobaksindustrins méjlig-
heter att marknadsfora tobak via sociala medier.
Industrin ansag att det tilligg om reklamférbud
som den ursprungliga tobakslagen komplet-
terades med 4r 1999 inte omfattade sociala
medier. Industrin anférde att man férmedlade
en "korrekt och sanningsenlig” kommunikation
fran person till person och att mottagarna var
vuxna personer. Lagstiftarna konstaterade att
mottagarna i stillet huvudsakligen var barn och
ungdomar och att marknadsféring via sociala
medier dr ett sitt att stimulera unga att roka.
Beslutet blev att skirpa lagen. British Ameri-
can Tobaccos sydafrikanska dotterbolag, Batsa,
dverklagade dndringen av lagtexten i en domstol.
Dir forlorade bolaget, men 6verklagade d4 hos
Sydafrikas hégsta domstol. I juni 2012 kom
domen. Forbudet mot marknadsféring via
sociala medier strider inte mot Sydafrikas
konstitution var beskedet.

Fallet understryker den stora betydelsen av
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll. Do-
men framhall att Sydafrika som part i konven-
tionen forbundit sig att tillimpa denna, i det hir
fallet artikel 13, som kriver att parterna férbjuder
all tobaksreklam, marknadsféring och sponsring,.
Batsa néjde sig inte med det, utan dverklagade i
juli 2012 dill Sydafrikas forfattningsdomstol, som
redan i augusti faststillde de foregdende domsto-
larnas utslag. Tobakslagen ir forfateningsenlig.

Strategier for att forbatira anseendet - CSR
CSR star f6r engelska Corporate Social Responsi-
bility. P4 svenska kan det beskrivas som att
foretag frivilligt tar ansvar for att i sin verksam-
het visa hinsyn till miljé och hilsa, respektera
minskliga och fackliga rittigheter samt motar-
beta barnarbete for att pa det sittet bidra till en
hallbar utveckling. Principerna finns i FN-
rekommendationer.

Féretag inom kontroversiella branscher an-
vinder girna CSR i forsok att forbitera sitt an-
seende. Oljebolag och kemisk industri férsoker
framstd som miljdvinliga. De tillimpar metoder

som de har lirt sig av tobaksindustrin, och arbe-
tar med ett brett register, bl.a. genom att synas ta
ansvar genom att foresla frivilliga dtgirder som
industrin sjilv kontrollerar. Det egentliga syftet
ir att motverka bindande lagar.

Mycket tyder pd att CSR for tobaksindustrin
ir en av de viktigaste metoderna for marknadsfo-
ring. I metoden ingdr att satsa pa vilgorenhet av
olika slag. Philip Morris International uppger att
bolaget 2013 satsade pa 261 vilgorenhetsprojekt
i 64 linder till en kostnad pa 39 miljoner dollar.
Av dessa medel gick nistan hilften till insatser
i Europa, nigot som verraskar, men visar hur
viktig den europeiska marknaden fortfarande dr
for tobaksindustrin. De omriden som projekten
omfattar uppges vara utbildning, hunger och
extrem fattigdom samt vald i hemmet.

Temat “vild i hemmet” bedéms ha kvinnor
som mélgrupp. PMI uppger att foretaget &r 2012
stddde 15 sddana projekt i nio europeiska linder.
Sextio procent av utbildningsprojekten finns i
Europa. I minga av dessa projekt samarbetar
tobaksindustrin med ideella organisationer, vilket
enligt tobakskonventionens tolkning av tobaks-
bolagens sociala verksamheter som sponsring
innebir brott mot konventionens artikel 13 om
tobaksreklam, marknadsforing och sponsring.

British American Tobacco, BAT, anslog 13,6
miljoner pund ar 2011 till CSR-aktiviteter.

Imperial Tobacco satsade tre miljoner pund
pa vad de kallar partnerskapsprojekt i frimst
linder som levererar tobak. Partnerskap med
andra organisationer kan forbittra anseendet,
BAT ir t.ex. partner med engelska Institutet
for affirsetik.

BAT tog i slutet av 1970-talet initiativet till
den tyska Stiftelsen for framtidsfrigor som under
de senaste aren genomfort projektet United
Dreams of Europe dir bl.a. 15 000 personer
inom EU frigats ut om levnadsvanor och syn-
punkter pd Europa infor framtiden. Resultatet
finns bide pa webben och i bokform.

Den franska nyhetssajten slate.fr avslgjade
2013 att Philip Morris International infiltrerat det
prestigefyllda neurologiska forskningsinstitutet
ICM i Paris. Styrelseordféranden och vd:n for
PMI, Louis Camilleri, var en av grundarna av
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[ Indien arbetar 1,7 miljoner barn i tobaksfabriker med bidi-
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institutet. Ar 2004 hade PMI donerat 120 000
euro till uppbyggnaden av institutet, som inledde
sin forskningsverksamhet 2010. Louis Camilleri
donerade dessutom privata pengar till ICM.
Nyhetssajten slate.fr framhll i en kommentar
det absurda i att ett foretag vars produkter orsa-
kar neurologiska skador finns med som grundare
av ett forskningsinstitut pd det omridet.

Swedish Match rapporterar i drsredovisningen
for 2013 att foretaget dr engagerat i program for
kompetensutveckling f6r ungdomar fran lgin-
komstfamiljer och utsatta omraden i Brasilien
och Filippinerna. Foretaget satsade ocksd pé kata-
strofhjilp efter den svdra orkanen i Filippinerna
2013. I USA bidrar féretaget med vélgorenhet till
organisationer med anknytning till de omraden
dir anstillda bor och arbetar. Genom att ansla en
del av forsiljningsintikterna pd tindprodukter
frimjar bolaget stiftelsen Solstickans ekonomiska
stdd till behovande barn och gamla. Stiftelsen
delar ocksd ut priser och forskningsstod. Bolaget
rapporterar ocksd om ett flertal utlandsprojekt
for stdd till lokalt ndringsliv och bidrag till
insatser for barn, funktionshindrade och andra
behévande.

Under 1950-talet borjade tobaksbolag demon-
strera samhillsansvar med hjilp av 6ppet forsk-
ningsstdd. De bedomde att frikostiga anslag till
medicinsk expertis var en bra metod att forebyg-
ga den tillcagande kritik som var ett av de storsta
hoten mot deras verksamhet. I USA skapade de
storsta tobaksbolagen ett forskningscenter med
framstdende forskare. Det kom att heta Council
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for Tobacco Research, men lades ner 1999.

I Sverige bildades 1957 Radet f6r medicinsk
tobaksforskning som fick anslag frin det statliga
tobaksmonopolet. Nir monopolet upphérde
dvertogs verksamheten av Svenska Tobaks AB
och sedan av Swedish Match, som anslog fyra
miljoner om &ret. Rddet verkade till och med
2006. D4 hade medvetenheten dkat om det
olimpliga i att l3ta forskare som undersoker
tobakens skadeverkningar vara beroende av
medel frin tobaksbolag.

En ny trend inom CSR-verksamheten inriktas
pa dialog, 6ppenhet och tillginglighet. Nu giller
det att ha dérrarna 8ppna for ate visa att det inte
finns ngot att dolja. Man vill ocksd pé jimstilld
etisk nivd delta i tv-debatter och i morgonsoffor.
I nagra av de numera tillgingliga arkivdokumen-
ten finns rekommendationer om att bryta kon-
frontationsstrategin. Industrin ska visa att den
lyssnar och engagerar sig i en kontinuerlig dialog.

EXEMPEL: PR mot kritik av barnarbete

i tobaksodlingar

Tobaksodlingen i liginkomstlinder i Afrika,
Asien och Latinamerika orsakar omfattande
ohilsa hos befolkningen, svira miljéskador samt
sociala och ekonomiska problem. Tobak odlas

i 124 linder, men allt storre del av produktionen
har flyctats till utvecklingslinder dir produk-
tionskostnaderna ir betydligt ligre. Den andel
av virldens tobak som produceras i laginkomst-
linder 6kade fran 57 procent 1961 till 86 procent
2006.

De vil dokumenterade problemen orsakas av
omfattande anvindning av bekimpningsmedel,
riklig konstgddsling och av kalhuggning av skog
for att f3 ved till torkningen av tobaksbladen.
Varje 4r kalhuggs 20 ooo hektar skog i virlden
for det indamalet. Resultatet blir att marken
torkar och lakas ur och det ekologiska systemet
rubbas.

De fattiga bonder som odlar tobak har inte
rad att ocksi odla livsmedel. De ir ofta eko-
nomiskt uppbundna av tobaksbolagen med
krediter for godsel, bekimpningsmedel, utside
med mera. Det ir skulder som inkomsterna
frin tobaken inte alltid ricker till for att betala.



Resultatet blir bl.a. undernirda barn. Om man
jamfor utfallet frin tobaksodling och potatisod-
ling per hektar blir skérden av tobaksblad ett ton
mot 14,6 ton potatis.

Tobaksodlingen kriver stora arbetsinsatser.
Odlarna i liginkomstlinderna har sm4 arealer
och hela familjen maste delta i arbetet, dven
mindre barn. Deras skolging hindras och deras
utveckling himmas. Tobaksbolagen beriknas
tjina 1,2 miljarder dollar varje ar pa barnens
gratisarbete.

Det ir inte bara i utvecklingslinder som
barn arbetar pé tobaksfilten. I USA publicerade
Human Rights Watch i maj 2014 rapporten
Tobacco’s Hidden Children: Hazardous Child
labor in US Tobacco Farming. Rapporten bygger
pd intervjuer med barn och sldr fast att barn som
arbetar pd tobaksfilten i de fyra delstater dir
90 procent av tobaken odlas ofta drabbas av illa-
mdende, huvudvirk och yrsel. Dessa ir typiska
symtom pé akut nikotinférgiftning. Minga barn
berittar ocksi att de ofta fir arbeta 6vertid, utan
ersittning. Hur manga barn som arbetar med
tobak ir inte kint, men det ir hundratusentals
barn som arbetar i jordbruket dver hela USA.

Enligt Internationella arbetsorganisationen,
ILO, arbetar 132 miljoner barn mellan 5 och 14 4r
med tobak, pa hel- eller deltid. Uppgiften finns
pa en webbplats som stiftelsen ECLT Founda-
tion i Geneve driver. ECLT stér for Eliminating
Child Labour in Tobacco-growing. Stiftelsen
kom till 2001 pa initiativ av British American
Tobacco, BAT, och ir ett exempel pa en avance-
rad CSR-strategi. Det ir ocksa ett exempel pa en
fortroendeskapande allians, hir med ILO. Sedan
2001 har yteerligare ett halvdussin tobaksbolag
anslutit sig, bland dem Swedish Match och
Scandinavian Tobacco Group, STG, dir Swedish
Match ingér sedan 2010.

Tobaksindustrin har gjort manga forsok att
16sa pr-problemen kring tobaksodlingen i lagin-
komstlinder. Under 1990-talet omorganiserade
BAT och Philip Morris fdrsérjningskedjorna i
ett forsok ate ge legitimitet till sina pastienden
om att tobaksodlingen ir socialt vil fungerande
och miljovinlig. I sjilva verket 6kade kontrollen
och effektiviteten. Odlarna blev innu mer direkt

beroende av bolagen, utan nigra mellanhin-
der. Forsoket med vad som kallades ”den grona
forsorjningskedjan” blev ingen pr-framging.
Nir det stod klart presenterade BAT idén om en
stiftelse mot barnarbete i tobaksodlingarna.
Virldshilsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll, FCTC, framhiller i artik-
larna 17 och 18 det akuta behovet av att skapa
mojligheter till alternativ, uthéllig férsérjning for
dagens tobaksodlare och att skydda svil hilsan
hos de minniskor som ir engagerade i tobaks-
odling som miljén mot tobaksodlingens minga
skadliga effekter. Virldsproduktionen av tobak
har minskat sedan 1997. D4 producerades nio
miljoner ton jaimfért med 7,1 ton ir 2009.

Medier och pr
Tobaksindustrin anvinder sig av massmedier
och pr-byraer for att fi ut sina budskap i syfte
att forsdka paverka den allminna opinionen.
Alla tobaksbolag har kommunikationsdirektdrer
som skickar ut pressmeddelanden om t.ex. nya
cigarett- eller snusmirken och om vilgérenhets-
insatser. Man ordnar presskonferenser och inbju-
der till seminarier, konferenser och studieresor.
Inbjudna ir ofta redaktionernas ekonomiska re-
portrar som behandlar tobaksbolagen som vilka
aktiebolag som helst. Anknytningen till ekono-
mireportrarna har lett till att dven andra 4n rent
ekonomiska nyheter om tobaksbolag hamnar pd
ekonomisidorna och dirmed far hogre status.
Inte minst inom medierna utnyttjar tobaksbo-
lagen “oberoende” experter och auktoriteter som
inte kan misstinkas for att gd industrins drenden.
Det kan vara politiker eller fristdende skribenter
och bloggare. Ledarskribenter ir en av de jour-
nalistkategorier som uppvaktas av industrin och
som kan tinkas reagera mot nya tobaksrestriktio-
ner genom att beskriva dem som integritetskrin-
kande pahitt av en férmyndarstat.
Tobaksbolagen vet att minniskor i allmin-
het uppfattar de nyheter medierna sprider som
sanna. En ren felaktighet kan dirfor komma
att framstd som en sanning om den publiceras i
medierna. Ett exempel ir uppgiften pa Imperial
Tobaccos bolagsstimma 2011 att den irlindska
statens intikter pa tobaksskatt hade minskat med
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en halv miljard pund sedan exponeringsforbudet
for tobaksvaror inforts ar 2009. Statistiken fran
regeringen visade att intikeerna i stillet 5kat
med 44,5 miljoner pund. Pastiendet att skatte-
inkomsterna minskat dtergavs i nyhetsmedierna
och innebir att miljontals minniskor dnnu ir
overtygade om minskningen. En forklaring till
pastaendet om minskningen ar att Imperials
undersdkning brast i kvalitet och omfattning
och att man till varje pris ville skapa en bild av
att exponeringsforbudet hotade smé butikers
existens. En annan forklaring 4r att Irland infore
hégre krav pa all tobaksférsiljning vilket hojt
kvalitén pd skatteredovisningarna. Det finns flera
liknande fall i rapporten Tobacconomics som
engelska Action on Smoking and Health publi-
cerade i juni 2011

Pr-byréer utnyttjas i stor utstrickning av
tobaksbolagen inda sedan de 6kade kunskaperna
om tobakens hilsoeffekter borjade stilla till pro-
blem fér industrin. Tobaksbolagen bildade skola
for andra verksamheter nir det giller effektiva
pr-grepp. Pr-branschen skulle knappast ha blivit
s stor som den ir i dag utan tobaksindustrins
stora behov av pr-stod.

EXEMPEL: Tobaksbolagens argumentation
mot skattehdjningar
Ett omride dir tobaksindustrin ofta anvinder vil
regisserade medieutspel for att 2 fram sitt bud-
skap ir tobaksskattelagstiftningen. Punktskatter
pa tobak var frin borjan enbart ett sitt for reger-
ingar att 6ka de statliga inkomsterna. Efterhand
har de fatt alle storre betydelse som effektiva
tobaksférebyggande instrument. Det har visat sig
att en reell prishjning med tio procent minskar
konsumtionen med tre till fem procent. Tobaks-
industrin dr medveten om det och tillimpar sina
beprévade strategier for att piverka de politiska
besluten i avsike att minska skattehdjningarna.
En rapport dir engelska forskare analyserat
36 studier av tobaksindustrins anstringningar att
paverka bide skattesatserna och skattesystemens
konstruktion under tiden 1985—2010 publicerades
online av tidskriften Tobacco Control i augusti
2012.
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Hir f6ljer nagra av rapportens exempel pa de
myter industrins sprider och forskarnas fakta:

“Skattehiojningar leder till okad smuggling
och annan organiserad brottslighet.”

Fakta:

De linder dir smuggling 4r vanligast r inte de
med de hogsta tobaksskatterna. Tva av studierna
avsldjar dessutom att tobaksbolag som anvint
sddana argument sjilva var inblandade i smugg-
lingen. En sinkning av tobaksskatten i Kanada
som reaktion pd industrins argument ledde till
att rokningen bland ungdomar kade, medan
smugglingen forblev oférindrad. Dir styrde
dessutom tobaksbolag den svarta marknaden.

"Tobaksskatten dir inte progressiv och drabbar
diirfor laginkomsttagare hirdare. Det ir inte
rittvist.”

Fakta:

Hogre priser far fler minniskor att sluta roka, de
flesta rokare vill sluta. Grupper med laga inkom-
ster roker ofta mer dn hoéginkomsttagare och gor
dirmed storre hilsovinster nir de slutar roka.

“Skattehojningar har negativa konsekvenser
[for den lokala handeln och sysselsiittningen.”

Fakra:

En skattehdjning kan leda till ndgot 6kad grins-
overskridande handel dir sédan dr méjlig. Men
den ir av alltfor liten omfattning f6r att negativt
paverka den allminna folkhilsovinst som skatte-
héjningen medfér genom minskad konsumtion.
Nigot samband med minskad sysselsittning har
inte pavisats.

"Skattehiojningar leder till minskade
statliga intikter.”

Fakta:
Skattehdjningar pd tobak leder till férbitcrad
statlig ekonomi. P4 grund av det starka nikotin-



beroendet kan man inte férvinta sig ndgon
plotslig drastisk minskning av tobaksbruket. Det
finns alltsd gott om tid att finna nya mekanismer
for staten att fi in inkomster.

“Skattehijningar leder pa grund av illegal handel
till att ungdomar liittare kommer dt tobak.”

Fakra:

Forutom att inget tyder pa att den illegala han-
deln 6kar efter en skattehdjning har det visat sig
att prishojningar ir det allra effektivaste sittet att
minska tobakskonsumtionen hos de unga.

"Skattehojningar minskar inte tobaks-
konsumtionen.”

Fakta:

Det finns ett 6vervildigande antal bevis for att
konsumtionen minskar efter en prishéjning.
Det ir ocksd uppenbart att tobaksindustrin varit
medveten om detta faktum i ménga ar. En av
de studier som rapporten i Tobacco Control
grundas pd slar fast att industrins varningar om
minskad sysselsittning i handeln efter skatte-
héjningar indirekt utgdr ett erkinnande av att
konsumtionen faktiskt minskar.

I likhet med den kanadensiska regeringen har
dven den svenska regeringen fallit undan for krav
pa sinkt tobaksskatt. Nir tobaksskatten hojdes
1996 och 1997 sd att priset pa ett cigarettpaket
steg frdn 31 kronor till 44,50 foljde en omfat-
tande smuggelrapportering i medierna pa temat
att skattehdjningen var orsaken.

I intervjuer med tobakshandlare framhélls
att forsiljningen minskat. Vanligt folk kom inte
till tals utom i enkiter dir de forklarade att de
var villiga att kdpa smuggelcigaretter. Medie-
kampanjen med totalt 768 smuggelartiklar fick
regeringen att backa och sinka skatten s att ett
paket kostade 34,40. Den enda forklaring som i
medierna angavs som orsak till minskad forsilj-
ning var smugglingen, inte att folk képte firre
cigaretter pa grund av att de blivit dyrare.

Punkeskatten pa cigaretter i Sverige utgdrs
dels av en styckeskatt, som 2014 ir 1:41 kronor,

och dels av en skatt i form av en andel av priset

i detaljhandeln, for ndrvarande en procent. For
cigaretterna sker ocksd en arlig indexering for att
priset ska halla takt med inflationen. Det utgor
for ndrvarande en mycket liten del, beroende pd
lag inflation.

For andra rokverk tas en styckeskatt ut,
medan snus och roktobak beskattas efter vikt.
Skatten pd ett kilo snus 4r 385 kronor, for
roktobak 1 732 kronor kilot och fér tuggtobak
448 kronor kilot. Styckeskatten pa cigarrer och
cigariller 4r 1:25 kronor.

I sin varbudget f6r 2014 foreslir regeringen att
punkskatten pa snus hojs till 471 kronor, medan
styckeskatten for cigaretter hojs till 1:48 kronor.
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljs-
partiet foreslar i motioner i anslutning till var-
budgeten en generell hojning av punktskatten pé
bide cigaretter och snus med 4tta procent. Det
skulle innebira hogre skatt pé cigaretter 4n pa
snus, vilket man anser skulle frimja folkhilsan.

Kiillor:

* Tobacconomics, ASH, London; www.ash.org.uk/information/
tobacco-industry/conduct/tobacconomics

* Corporate Accountability International; www.stopcorporateabuse.
org/index.php/Tobacco_industry

* tobaccotactics.org

¢ Corporate Europe Observatory; http://corporatecurope.org/power-
lobbies/2014/05/looking-back-tobacco-lobbying-battle-philip-
morris-allies-european-parliament

e Campaign for Tobacco-Free Kids; tobaccofreckids.org

* Tobaksdokumenten; http://www.library.ucsf.edu/tobacco

e Vad tobaksdirektdrerna sa i utskottsférhéret; http://senate.ucsf.
edu/tobacco/executivesigg4congress.heml

e http://www.ash/files/documents/ASH_320.pdf

¢ Tobacco Control 2011;20:403—411

¢ Tobacco Control 2012;21:191-196

¢ The Tobacco Atlas, fourth edition, 2012

* ECLT Foundation; http://www.eclt.org/

¢ Statens folkhilsoinstitut. Rapport nr 2003:51

 Tobaksskatterna inom EU; http://ec.curopa.eu/taxation_customs/
taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/index_en.htm

* Skatteverket. Ludvikakontoret (punktskatter). 771 83 Ludvika

 Efza Evrengil, generalsekreterare i Turkish National Coalition
on Tobacco or Health

e htp://www.slate.fr/story/73687/interpol-philip-morris-lobby-
tabac-financement

21



Tobakslobbyn och EU:s tobaksproduktdirektiv

Den 3 april 2014 klubbade EU:s ministerrad
slutgiltigt det nya tobaksprodukidirektivet
(2014/40/EV), vars bestimmelser ska vara
genomférda i medlemslénderna senast i maj
2016. Det var ett kompromissforslag som
antogs efter en fem ar lang beslutsprocess.
En process dér tobaksindustrins lobbyverk-
samhet varit mer omfattande @n ndgon géng
tidigare i EU:s historia.

Berikningar av EU-analytiker ger en forklaring
till industrins desperata miljonsatsningar mot
skirpningen av det direktiv som gillt sedan 2001.
Analyserna visar att det nya direktivet, trots alla
kompromisser, kommer att minska antalet rokare
inom unionen med mellan tvd och fyra miljoner,
vilket leder till att tobakskonsumtionen krymper
med omkring tvd procent de nirmaste fem aren.
Resultatet blir en minskning av intikterna for in-
dustrin med 376 miljoner euro. Hilsovérdskost-
naderna minskar under samma period med 506
miljoner euro.

Har ar de viktigaste
nya bestammelserna:

Stérre varningar med bilder
Varningar med en kombination av text och
obligatoriska bilder ska ticka 65 procent upptill
pa bida storsidorna pa cigarettpaketen, i stillet
for hittills gillande 30—40 procent. Forpack-
ningarnas form standardiseras och ska vara strikt
fyrkantig. De fir dirfor inte lingre utformas som
t.ex. parfymflaskor eller lippstift, vilket varit
avsett att sirskilt tilltala unga kvinnor. Inga paket
far heller innehdlla firre 4n 20 cigaretter.

Medlemslinderna tilldts ocksd at, frivilligt
och om det ir motiverat av folkhilsoskil, infora
standardiserade (neutrala) cigarettpaket utan
bl.a. firgglada varumirken.

Aven férpackningar med rokfri tobak ska ha
tydliga varningar liksom tobak fér vattenpipa.
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Alla former av vilseledande information om

minskad farlighet forbjuds.

Forbud for tillsatser

EU-kommissionen ska utarbeta en lista dver
vilka tillsatser som fir forekomma i cigaretter och
rulltobak, en s.k. positiv lista. Det som inte finns
pa listan far inte finnas i dessa produkter. Sddant
som hamnar utanfér listan ir tillsatser som ger
en karakeiristisk smak som fruke, bir, vanilj och
mentol, liksom dofttillsatser och vitaminer som
ger intryck av hilsoférdelar, koffein och andra
imnen som fdrknippas med energi och vitalitet,
tillsatser som underldttar inhalering och nikotin-
upptag och imnen som ir direkt hilsofarliga.
Forbudet f6r mentol giller inte f6rrin 2020.

En oberoende ridgivande panel pd unionsniva
infors. Medlemsstaterna och kommissionen fir
samrdda med denna panel infor beslut om for-
bud mot nya tillsatser. Om tre linder forbjudit
ett visst imne kan kommissionen inféra detta
forbud i hela unionen.

E-cigaretter

E-cigaretter kan regleras pa tva sitt, som vanliga
tobaksprodukter eller som likemedel, nigot som
medlemslidnderna sjilva avgdr. Nir e-cigaretter
riknas som vanliga tobaksprodukter far nikotin-
halten vara hogst 20 milligram per millilicer, vil-
ket motsvarar nikotinhalten i en vanlig cigarett.
Aterfyllbara patroner tillits, men cigaretterna
miste goras barnsikra och forses med hilsovar-
ningar. Samma reklamregler som for tobak giller.
I likhet med andra nya tobaksprodukter maste
nya typer av e-cigaretter anmilas sex manader
innan de slipps pd marknaden. Linderna har
rite att tilldca eller forbjuda sddana varor.

Okad sparbarhet

Direktivet ger 6kade mojligheter att med ett
mirkningssystem spira cigaretters ursprung.
Detta ska forstirka atgirderna mot illegal
tobakshandel och smuggling. Frpackningarna



forses med en unik identitetsmirkning som
trycks s att den inte kan raderas eller avligsnas.
Mirkningen anger bland annat datum och plats
for tillverkningen, vilken maskin som anvints,
leveransvig och en produktbeskrivning.

Lobbyisternas framgéangar

* Ett forslag om exponeringsforbud for
tobaksvaror stoppades av EU-kommissionen
sjilv 1 ett tidigt skede med motiveringen att
unionen inte har laglig ritt att fatca ett sidant
beslut. Endast nationella lagar kan tillimpas.

* Storleken pd varningarna foreslogs frin bérjan
till 75 procent, tobaksindustrin ville ha so
procent, men det slutade med kompromissen
65 procent.

* Tidiga forslag om obligatoriska standardise-
rade (neutrala) cigarettpaket stoppades, men
direktivet paverkar inte medlemsliandernas ritt
att sjilva besluta om ytterligare krav nir det
giller standardiseringen, om det dr motiverat
av folkhilsoskil.

 Ett forbud f6r 7slimcigaretter” stoppades,
men reglerna om strike fyrkantiga paket
forsvirar indd marknadsforingen av dessa
cigaretter.

* Smakimnet mentol berdrs inte av ndgot
forbud for tillsatser forrin dr 2020. Det dr
en seger framfor allt for Philip Morris’
lobbyister.

* Rokfri tobak, som t.ex. det svenska snuset,
berdrs inte av férbudet mot smaksillsatser.
Det kan ses som en blygsam framgang for
den svenska regeringen som bedrev en ihirdig
lobbyverksamhet pd ministerniva for att fi
exportfdrbudet for svenskt snus inom EU
hivt, viket misslyckades. Undantaget for
snuset innebir att Sverige forutsitts leva upp
till tobakskonventionens artiklar 9 och 10 och
sjilv reglera snusets innehdll av imnen som
okar dess attraktivitet.

* Islutfasen av processen var frigan om
regleringen av e-cigaretter det hetaste imnet.
Ett forslag om att de skulle regleras som
likemedel stoppades, dven om lindernas ritt
att sjilva fatta sidana beslut kvarstar. Men for

Europapﬂrlﬂmentet. FOTO: EUROPEAN COMMISSION.

tobakslobbyisterna var det en seger att
e-cigaretter, enligt direktivet, kan hanteras
som vanliga tobaksprodukter i handeln.

Hundratals lobbyister

Omfattningen av lobbyverksamheten under
revideringen av direktivet uppenbarades nir en
licka hos Philip Morris International, PMI, ar
2012 avsldjade att bolaget anlitade 161 lobbyister.
Strategin var den vanliga, att stoppa, alternativt
forsvaga eller atminstone forsena politiska beslut
avsedda att forbitera folkhilsan. Man kan utgd
fran att vriga stora tobaksbolag bedrev liknande
kampanjer, vilket innebdr hundratals lobbyister.
En viktig del i kampanjen var att piverka
personer pa hég nivad i EU-kommissionen.
Direktoratet for hilso- och konsumentfragor,
SANCO, ansvarade for forslaget till nyte direktiv,
men PMI bearbetade tjanstemin ocksé i de
drygt 30 andra direktoraten sd att negativa syn-
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punkter skulle cirkulera vid de interna kontak-
terna. PMLs beskrivning av detta var att man
brét sig in i "EU-silons” innersta. Budskapet var
att direktivforslaget saknade savil laglig grund
som marknadsanalys och att ingen kunnat bevisa
att tgirderna skulle minska tobaksbruket.

Taktiken att genom skenbart neutrala ombud
paverka opinionen via bade traditionella och
sociala medier tillimpades. Till tobaksindustrins
ombud hérde bl.a. handels- och arbetsgivarorga-
nisationer och fackférbund.

For att bearbeta EU-parlamentarikerna
anvindes bade direkt och indirekt lobbying.
Den riktades i forsta hand till ledaméter i miljs-
utskottet, ENVI , dir den engelska ledamoten
Linda McAvan ledde parlamentets arbete med
direktivet. Hon sade da till Tobaksfakta att
nervositeten hos tobaksbolagen dkade nir de
inte fick nigot inflytande i ENVI. Den svenske
EU-parlamentarikern Carl Schlyter (MP) var
den grona partigruppens féredragande. Han
har berittat att han omedelbart efter det att han
fatc detta uppdrag blev uppringd av tvd tobaks-
bolag, men att han férklarade fér dem atc bade
han och utskottet foljde tobakskonventionens
rekommendationer och dirfér inte ville ha nigot
med tobaksindustrin att gora. Efter det blev han
rodlistad av lobbyisterna.

Dokumenten fran Philip Morris International
avsldjades av den oberoende, serivsa aktions-
gruppen Corporate Europe Observatory, CEO,
som tagit som sin uppgift att exponera det
inflytande som stora foretag och deras lobbyister
har pa lagstiftningen i EU-parlamentet. CEO:s
granskning visar hur Philip Morris noggrant
undersdkte EU-parlamentarikernas instillning
inom tobakspolitiken for att hitta ledaméter
som kunde lata sig paverkas av tobaksindustrins
argument.

Bland de tio, av 751 ledaméter, som PMI
bedémde som mest tobaksvinliga fanns svensken
Christofer Fjellner (M). Fjellner gjorde ingen
hemlighet av att han agerade mot exportférbudet
for snus och har konstaterat att han ir stolt ver
det, men PMI beskriver honom som mer in
“nyckelspelare” i snusfrigan eftersom han, enligt
tobaksbolaget, stddde industrins argument mot
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standardiserade tobaksférpackningar, expone-
ringsforbud, storre hilsovarningar, tillsatser och
nya produketer.

En undersdkning som engelska University of
Bath gjort visar lig medvetenhet hos sivil parla-
mentariker som tjinstemin i EU-kommissionen
om att mdten med tobaksindustrin strider mot
tobakskonventionens artikel 5.3 om att inte lta
industrin pdverka hilsopolitiken.

Syftet med industrins lobbyverksamhet om
tobaksproduktdirektivet var i forsta hand att
samla en majoritet mot forslaget och i andra
hand att férsoka fordréja ett beslut. En f6rdroj-
ning skulle kunna leda till att det ddvarande
parlamentet inte skulle hinna résta om direktivet
innan det uppléstes for nyval i maj manad. Det
kunde sedan ta ling tid innan frigan éter blev
aktuell.

Lobbyisterna inriktade sig pé att bearbeta
gruppledare och formodat mottagliga, inflytelse-
rika parlamentariker. I mitten av 2012 hade
PMI métt 233 parlamentariker, en tredjedel av
parlamentet. Flera ledaméter hade triffat bola-
gets lobbyister fyra-fem ginger. I de konserva-
tiva grupperna EPP och ECR hade hilften av
ledaméterna hosten 2013 triffat och talat med
lobbyister innan de féreslog att den prelimi-
nira omrostningen om direktivet skulle skjutas
upp en méinad. Det officiella skil som gavs var
att ledaméterna behovde mer tid ate dverviga
forslagen, men under den manaden kom det 35
tilliggstorslag, utdver de 70 som redan fanns. De
flesta av dem gick ut pa att forsvaga direktivet.

Inte forsta gangen

Tobaksbolagen hade under tidigare kampanjer
lare sig att lobbyverksamhet riktad till de allra
hégsta makthavarna lonade sig. Ett exempel dr
det direktiv mot tobaksreklam och sponsring
(98/43/EC) som antogs 4r 1998. Det dverklagades
av Tyskland i EU-domstolen, som upphivde
direktivet &r 2000. Tobaksbolagen hade satsat
sirskilt pd Tyskland och lyckats fi ddvarande for-
bundskanslern Helmut Kohl som nira allierad.
EU tvingades bearbeta direktivet for att anpassa
det till domstolens argument. Det innebar klara



begrinsningar jimfdrt med den ursprungliga
versionen. Den omarbetade varianten fick be-
teckningen 2003/33/EG och antogs forst 2003.

Nir det forra tobaksprodukedirektivet
(2001/37/EC) antagits verklagades det i EU-
domstolen av British American Tobacco och
Imperial som hivdade att EU inte hade laglig
ritt att reglera halterna av tjdra, nikotin och
koloxid i cigaretter som tillverkades i medlems-
linder och exporterades utanfér EU. Den gangen
vann EU i domstolen.

Mutpastaenden en komploti?

Ett dramatiske inslag i tillkomstprocessen av
det nya tobaksproduktdirektivet var mutankla-
gelserna mot hilsokommissioniren John Dalli.
Han avskedades pa stdende fot av kommissio-
nens ordférande José Manuel Barroso anklagad
for att ha kine till att en maltesisk vin begirt
mutor pd 6o miljoner euro frin Swedish Match
och tio miljoner fran det europeiska lobby-
organet for rokfri tobak Estoc. Den pistddda
motprestationen var att Dalli skulle verka for att
slippa exportforbudet for svenske snus.

Anklagelserna om mutforssket kom frin
Swedish Match. Nigot klarliggande av vad som
verkligen hinde har inte gjorts. En polisutred-
ning i Malta kom fram till att det inte finns
nigra bevis mot Dalli.

Misstankar om att anklagelserna mot Dalli
var resultatet av en komplott frin industrins
sida for att oskadliggdra honom vicktes tidigt.
Lika vil som lobbyisterna bearbetar personer p
hégsta niva kan de vinna framgngar genom att
f3 nigon med avgdrande inflytande pa hég nivd
avsatt. Syftet skulle vara att forsena direktiv-
processen. Dalli ansdgs vara alltfor drivande nir
det gillde att reglera tobaksmarknaden for att
minska tobakens hilsoskador.

Kiillor:

¢ Tobaksproduktdirektivet kan laddas ned fran http://eur-lex.curopa.
eu/legal-content/EN/TXT/2qid=1398761379066&uri=
OJ:JOL_2014_127_R_ooo1

* Corporate Europe Observatory; http://corporatecurope.org/power-
lobbies/2014/05/looking-back-tobacco-lobbying-battle-philip-

morris-allies-european-parliament

18 av de 20 svenska EU-parlamentarikerna ristade ja till tobaks-
produktdirektivet i den avgorande omristningen.

FOTO: EUROPEISKA UNIONEN. BILDEN AR DELVIS ETT MONTAGE.
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Tobaksindustrins metoder i Sverige

Sverige och Norden ar inget skyddat horn
av vérlden ndr det géller tobaksindustrins
arbetsmetoder. Alla de 6ppna och dolda
industristrategier som beskrivs tidigare

i denna skrift har anvénts och/eller anvdnds
i dag av tobaksbolag aven har.

Ett I6nsamt monopol

I bérjan av 1900-talet var konsumtionen av ciga-
retter i virt land internationellt sett relativt lag.
Staten sig indd mojligheter att 6ka sina skattein-
tikter genom att ta kontroll 6ver tobakshandeln.
Ar 1915 infordes dirfor det statliga tobaksmono-
polet. Tobaksmonopolet var mycket ldnsamt och
stod under lang tid for omkring en tiondel av
statens inkomster.

P4 den amerikanska tobaksmarknaden ridde
tidigt konkurrens mellan flera stora cigarettillver-
kare och tobaksreklamen var utbredd och offen-
siv. P4 den svenska, monopoliserade marknaden
var tobaksreklam diremot sillsynt 4nnu under
1950-talet. Under detta decennium bérjade
monopolet dock att ifrigasittas allt mer. Det
ansdgs ineffektivt och 1957 kom ett riksdagsbe-
slut om avreglering. Malsittningen var att genom
konkurrens p& marknaden 6ka efterfrigan pd
tobaksvaror och dirmed skatteinkomsterna. Ar
1961 bytte Tobaksmonopolet namn till Svenska
Tobaks AB och vid slutet av 1960-talet var avreg-
leringen av tobaksmarknaden helt genomférd.

For att kunna hivda sig pa en konkurrens-
utsatt marknad blev reklamen viktig dven for
svenska tobakstillverkare. Svenska Tobaks utgifter
for marknadsforing mangdubblades for att tivla
med de amerikanska bolagens massiva kam-
panjer.

Ar 1993 6vergick bolaget i privat igo och kom
att ingd i foretagsgruppen Swedish Match, tidi-
gare Svenska Tindsticks Aktiebolaget, grundat
1917 av Ivar Kreuger.
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Multinationellt samarbete

Redan 1957 fick nordiska tobaksbolag infor-
mation av multinationella tobaksféretag om
hilsoriskerna med rékning - information som

da inte var kiind av allminheten. Jimf6ért med
tobaksbranschen globalt, intog davarande
Tobaksmonopolet till en bérjan en férhéllandevis
ansvarsfull hillning nir det gillde att informera
allminheten om hilsoriskerna. Efterhand som
monopolet avreglerades forindrades detta.
Svenska Tobaks AB kom allt mer att agera som
de multinationella bolagen och tillsammans

med dem. I bolagens jubileumsskrift frin 1965
beskrivs tobakens skadeverkningar t.ex. som

ett outforskat omride, trots de redan dd minga
och samstimmiga amerikanska och brittiska
studierna pd omradet. [ foretagets personaltid-
ning deklarerar vd 1969 att han inte tror pa dessa
forskningsrapporter.

Under ménga decennier pagick ett intensivt
samarbete mellan nordiska och multinationella
tobaksbolag for att sprida tvivel om hilsoriskerna
och motarbeta tobaksbegrinsande lagstiftning.
Det framgar av olika granskningar av tobaks-
industrins interna dokument, som bolagens
tvingats offentliggdra tack vare en skadestands-
uppgorelse med amerikanska myndigheter.
Dokumenten ir numera tillgingliga i the
UCSF Legacy Tobacco Documents Library
(htep://legacy.library.ucsf.edu/).

De lokala bolagen i Sverige, Finland och
Norge samarbetade under minga &r i hemlighet
med multinationella bolag som Philip Morris
och British American Tobacco, BAT. Nordiska
bolag medverkade i tobaksindustrins interna-
tionella samarbetsorgan och i kampanjer for att
undergriva trovirdigheten hos experter som visat
pa rokningens skadlighet.

Inte minst frdn 1970-talet och framét var den
globala tobaksindustrin mycket min om att f5lja
och paverka utvecklingen i Norden. Det berodde



pd att de nordiska linderna vid denna tid ansags
som foregingare pd det tobaksforebyggande
omradet. Hir vicktes tidigt forslag om sddant
som forbud mot tobaksreklam, hilsovarningar pa
forpackningarna, aldersgrins for ate kopa tobak
och lagar om rokfria miljder. Ledningarna for de
multinationella bolagen var oroliga att de nord-
iska idéerna skulle sprida sig till andra, stérre,
marknader. Med sina vil inarbetade metoder
forsokee bolagen underminera utvecklingen av
bl.a. lagar om rékfria miljoer. I flera fall lyckades
forsoken atminstone delvis eftersom lagstiftning-
en blev forsenad.

Nationellt samarbete

I en rad linder bildade tobaksbolagen i slutet

av 1970-talet nationella samarbetsorganisationer
for att bevaka branschgemensamma intressen.

I Sverige tillkom Svenska Tobaksbranschfor-
eningen dir bolagen gjorde gemensam sak.
Organisationen dgnade sig bl.a. &t att JO-anmila
myndigheter och enskilda tjinstemin som arbe-
tade for 6kad tobaksbegrinsning.

Passiv rokning
utmaning for industrin

Aven om forskningsronen om rékningens
skadlighet skapade en hel del svirigheter for
tobaksindustrin, fanns alltid argumenten om
individens fria val att ta till. Tobaksbolagen
och dess allierade talade girna om vuxnas ritt
att sjilva ta ansvar for sin hilsa och att vilja
om man ville roka eller ¢j. Samtidigt forsokee
bolagen lugna oroliga rokare genom att lansera
cigaretter som pdstods vara mindre skadliga,
som lightcigaretter och filtercigaretter
(felaktiga pastienden, skulle forskningen
senare visa).

Betydligt svdrare problem fick tobaksindustrin
nir det under 1980o-talet slogs fast att ocksd passiv
rokning ir farlig. Aven den som andas in andras
tobaksrok — ofta utan nagon valméilighet alls
— fir en okad risk att drabbas av cancer, hjirt-
kirlsjukdomar, kroniske obstruktiv lungsjukdom
och andra allvarliga, rokrelaterade sjukdomar.

Det 6kande medvetandet om hilsofarorna
med passiv rékning forindrade den tobaks-
politiska debatten. Nir det stod klart att
rokningen var hilsofarlig dven for andra 4n
rokaren sjily, blev det littare att argumentera
for att rokningen i samhillet maste begrinsas.
Kraven pd lagstiftning om bl.a. fler rokfria
miljder vixte och beslutsfattarnas beredskap
att lyssna pé kraven blev storre.
Tobaksindustrin gjorde dock si linge som
mojligt motstdnd genom att forsoka sprida
forvirring och tvivel kring forskningen om passiv
rokning. En av metoderna var att knyta till sig
akademiska forskare och finansiera forskning
som skulle visa att farhdgorna for den passiva
rokningens skadlighet var 6verdrivna.

Projekt Vitrock dven i Sverige

Philip Morris drev som tidigare nimnts Projekt
Vitrock som innebar att man virvade likare och
forskare som blev betalda konsulter med uppgift
att “vinda pd det vetenskapliga och populira
missforstdndet att passiv rokning skadar”.

Aven minst tre svenska forskare anlitades i slutet
av 1980-talet. De fick hundratusentals kronor

i arvode for att delta i konferenser, stilla upp i
medierna och medverka som sakkunniga i poli-
tiska sammanhang — hela tiden for att tona ned
riskerna med passiv rokning.

Kontakterna mellan tobaksbolaget och de
betalda forskarna gick via en ansedd advokat-
byrd. Offentliggjorda interna foretagsdokument
visar att tobaksindustrin lade sig vinn om att
kontakterna med forskarkonsulterna skulle ske
pa ett diskret site for act dessa skulle kunna forbli
trovirdiga och dirmed anvindbara.

Center for Indoor Air Research

I slutet av 1980-talet bildade tobaksbolagen
Swedish Match, Philip Morris, R] Reynolds och
Lorillard en forskningsstiftelse som fick namnet
Center for Indoor Air Research, CIAR. Dess
uppdrag var, enligt bolagens egen beskrivning,
att stimulera och finansiera forskning om inom-
husluftens kvalitet. I stiftelsens malsiteningar be-
skrevs tobaksrok som endast en av ménga typer
av fororeningar i inomhusluft. Kritiker hivdade

27



att CIAR:s egentliga syfte var att avleda upp-
mirksamheten fran riskerna med passiv rokning,.
Genom skadestdndsuppgorelsen med amerikan-
ska myndigheter 1998 tvingades bolagen att ligga
ned CIAR.

Smokepeace

En av de metoder som tobaksindustrin ofta
anvinder for att paverka opinion och politik
ir, som vi tidigare sett, att arbeta via ombud.
Tobaksbranschen etablerar mer eller mindre
hemliga samarbeten med aktérer som anses
kunna framféra tobaksbolagens argument med
storre trovirdighet dn bolagen sjilva.

Aven i Sverige anvinds denna strategi. Ett
exempel dr organisationen Smokepeace som
arbetade for “rokares rittigheter” och var mycket
aktiv under 1990-talet. Organisationen fick prak-
tiskt och ekonomiskt stod av tobaksindustrin.
Kinda medlemmar i Smokepeace var centerpar-
tiledaren Thorbjérn Filldin och TV-journalisten
Bengt Oste. Infér stundande skirpningar av
tobakslagen satsade organisationen p4 stora re-
klamkampanjer mot forslagen. Dessa kampanjer
var till stor del finansierade av Svenska Tobaks-
branschféreningen.

Rokfria krogar forsenades

Ar 1993 tridde den svenska tobakslagen i kraft
och under 1990-talet skirptes den ett par ginger.
Vi fick bl.a. f6rbud mot tobaksreklam, rokforbud
pé skolgdrdarna, ritten till rokfri arbetsmiljd och
forbudet mot att silja tobak till ungdomar under
18 ar. Myndigheter och ideella organisationer
arbetade med information om tobakens skade-
verkningar.

Rékningen minskade under denna period
tydligt. I slutet av 1990-talet ansig dock manga
tobakspreventivt engagerade att den positiva
utvecklingen hade avstannat pa ett oroande sitt.
De efterlyste nya tobakspolitiska steg for att
driva utvecklingen vidare och kravet pa att inféra
rokfria serveringsmiljoer blev allt starkare. Ar
1999 lade den nationella folkhilsokommittén,
under Margareta Perssons ledning, fram forslaget
om att férbjuda rokning pa kaféer, restauranger
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och i andra serveringsmiljoer. Det starkaste argu-
mentet var omsorgen om personalens hilsa.

Nigra turbulenta ar vidtog dir Sveriges
Hotell- och restaurangféretagare, SHR (numera
Visita - Svensk besoksniring), och Hotell- och
restauranganstilldas forbund, HRE linge
motsatte sig lagstiftning om rokfria krogar.
Motstindet understdddes av tobaksbranschen,
bl.a. genom kampanjer som gick ut pé att bittre
ventilationssystem kunde 18sa problemen med
passiv rokning i serveringsmiljderna.

Efter ett forsok att lata krogarna bli rokfria pa
frivillig vig, kom slutligen ett lagforslag och 2005
fick Sverige rokfria serveringsmiljder, med ritt att
inritta sirskilda rokrum. D3 hade HRF och till
slut dven SHR indrat instillning och var positiva
till rokfdrbudet, som snabbr fick starke folklige
stdd och ledde till tydliga forbattringar av de
anstilldas hilsa.

Grafiska hélsovarningar
stoppades

Hilsovarningar pé cigarettpaket ir ett bevisat
billigt och effektivt sitt att minska rékningen;
sarskilt effektiva dr varningar som kompletteras
med avskrickande bilder. De forsta hilsovarning-
arna pa cigarettpaket introducerades i USA 1966.
Anda sedan dess har tobaksindustrin arbetat

for att bromsa inforande och forstirkning av

hilsovarningarna i olika delar av virlden. Négra

av metoderna:

 Forneka att hilsovarningar minskar tobaks-
konsumtionen.

e Frivilligt infora egna, smé och vaga varningar
utan grafiska inslag for att blockera krav pa
verkligt effektiva varningar.

e Hivda att varningarna strider mot olika lagar
och/eller internationella avtal.

Det senare lyckades bra i Sverige kring decen-
nieskiftet 1990. Foreskrifterna om varningstexter
skulle revideras och det lades ett férslag om
grafiska hilsovarningar som skulle ticka nistan
70 procent av paketets framsida. De grafiska
element som féreslogs var bl.a. cancersymboler.
Tobaksbolaget Philip Morris’ Europaledning
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Australien lanserar neutrala paket for tobaksprodukter
dr 2013 trots tobaksindustrins stimningar.

FOTO: GOVERNMENT OF AUSTRALIA.

beskrev internt forslaget som en kris och inledde
ett intensivt lobbyarbete for att férhindra ate det
genomfdrdes. Philip Morris och andra tobaks-
bolag hivdade bl.a. att de foreslagna varningarna
skulle krinka deras yttrandefrihet och varu-
mirkesritt. Ett annat argument som industrin
anvinde flitigt var att frslaget stred mot ett
EG-direktiv om tobaksmirkning. Att anpassa sig
till EG:s lagar var viktigt for Sverige i ett lige nir
ansokan om EU-medlemskap forbereddes.

Trots att Socialstyrelsen kom fram till att
tobaksindustrins argument inte stimde, lade den
svenska regeringen 1991 ned planerna pa grafiska
hilsovarningar, for att inte komma i strid med
EG-reglerna.

P4 2000-talet borjade mer moderna och
effektiva hilsovarningarna att introduceras i
vissa linder. Kanada var 2001 forst i virlden med
fotografiska bildvarningar pd paketen. Sedan den
internationella tobakskonventionen 2005 tridde
i kraft har industrin fatc allt svirare att bromsa
utvecklingen. Antalet linder med stora hilsovar-
ningar pd paketens framsida har stadigt 6kat och

ett so-tal linder har idag grafiska hilsovarningar.

Trots utredande och riksdagsmotioner har
Sverige dnnu inte infdre bildvarningar. Men
senast i maj 2016 maste Sverige, enligt EU:s nya
tobaksproduktdirektiv, infora varningar med en
kombination av text och bilder som ticker 65
procent upptill pd bida storsidorna pa cigarett-
paketen.

Fa nya atgarder
efter rokfria krogar

Rékningen i Sverige har hittills fortsatt att mins-
ka under 2000-talet. Ar 2013 rokte 11 procent av
savil kvinnorna som minnen dagligen. Minga
menar att rokférbudet pa krogen ir en viktig bi-
dragande orsak till nedgingen. Fortfarande roker
dock alltsd i genomsnitt en tiondel av den vuxna
befolkningen och i mindre priviligierade sam-
hillsgrupper ir andelen rokare avsevirt hogre.
Varje 4r orsakar rokningen 12 ooo dodsfall i vare
land och varje ar bérjar omkring 15 0oo svenska
ungdomar att roka.

Nir vi dven tar med snusandet i berikningen,
ir tobaksbruket fortfarande utbrett i Sverige.
Femton procent av kvinnorna och 27 procent
av minnen anvinde tobak dagligen 2013. Arton
procent av ménnen och 4 procent av kvinnorna
snusade dagligen. Ett par procent av minnen
bide rokte och snusade dagligen.

Tobaksfakta — oberoende tankesmedja — och
andra som arbetar for att minska tobaksskadorna
efterlyser nu nya tobakspolitiska dtgirder som
kan f3 ned tobaksanvindningen ytterligare.
Tobaksindustrin motarbetar dessa forslag och
hittills har den svenska regeringens hallning till
de olika forslagen varierat mellan avvaktande och
negativ. Detta trots att samtliga forslag har stod
i den internationella tobakskonventionen, som
Sverige anslét sig till genom ratificering 200s.
Det handlar om &tgirder som exponeringsférbud
for tobaksvaror, neutrala tobaksfrpackningar,
varningsbilder pé paketen och férbud mot lock-
ande smaktillsatser i tobak.

Minga andra linder gir nu vidare med sin
tobakspolitik i tobakskonventionens anda. Lin-
der med exponeringsforbud ir t.ex. Australien,
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Kanada, Island, Irland, Norge, Finland, Storbri-
tannien och Thailand. Australien inférde stan-
dardiserade, neutrala, forpackningar 1 december
2012. Den svenska regeringen har i uttalanden
gjort klart att den visserligen foljer det som sker i
andra linder, men inte har nigra aktuella planer
pd liknande atgirder. Regeringen har tillsatt en
utredning om att eventuellt gora fler offentliga
miljoer rokfria, men nagra ytterligare begrins-
ningar av tobaksindustrins marknadsforing
utdver de som foljer av EU:s nya tobaksdirektiv
planeras inte.

Sverige och artikel 5.3

Som vi sett tidigare, dr en av tobaksindustrins
arbetsmetoder att frsoka bygga upp partnerskap
med myndigheter och organisationer. Det ir ett
sitt att hdja det egna anseendet och att paverka
samhillsutvecklingen. Tobakskonventionens
artikel 5.3 uppmanar lindernas beslutsfattare att
vara mycket vaksamma mot alla sidana for-
sok. Tobaksbolagen ska inte tilldtas att paverka
folkhilsopolitiken och regeringar och deras
foretridare méste vara mycket forsiktiga i sina
kontakter med tobaksindustrin. Riktlinjerna till
artikel 5.3 siger att regeringar inte pd nigot vis
ska frimja tobaksbolagsverksamhet och att man
oppet ska redovisa nir man har kontakter med
tobaksbolag och vad som diskuterats.

Nigra linder har infort sddan redovisning,
men i Sverige kan tobaksbolagen triffa regerings-
foretridare utan att allminheten blir uppmirk-
sammad pa det. Varen 2012 frigade Tobaksfakta
— oberoende tankesmedja — social-, nirings-
och utrikesdepartementen samt riksdagspar-
tiernas kanslier hur de skoter sina kontakter
med tobaksindustrin. Departementen svarade
att statsforvaltningen samarbetar med tobaks-
industrin, men inte redovisar detta pd nigot
sdrskilt sitt. Varken departementen eller nagot
av partierna har nigon policy for kontakter med
tobaksindustrin utan behandlar den pa samma
sitt som annan industri.

Svenska beslutsfattares sitt att hantera kon-
takter med tobaksindustrin gir dirmed stick i
stiv med hur de flesta svenskar anser att det bor
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ga till. En majoritet av svenskarna vill nimligen
ha sirskilda bestimmelser om att beslutsfattare
ska offentliggdra sina kontakter med tobaksin-
dustrin. Detta visade en enkit bland ett riksre-
presentativt urval av personer i dldrarna 18—79

4r som undersdkningsforetaget Novus gjorde pa
uppdrag av Tobaksfakta. I enkitstudien, som
gjordes hosten 2012, svarade sju av tio att Sverige
bér ha regler om att beslutfattare ska redovisa
sina kontakter med tobaksindustrin offent-

ligt. Medborgarna har alltsd en annan syn in
beslutsfattarna sjilva pa hur regeringsforetridare,
riksdagsmin och andra makthavare bér skdta
sina kontakter med tobaksbolag.

Personerna i undersdkningen fick ocks frigor
om sin instéillning till tobaksindustrin. Fyrtio
procent ville ha starkare begrinsningar av tobaks-
bolagens marknadsforing. Endast en femtedel
sdg tobaksindustrin som vilken industri som
helst. En lika stor andel ansdg att tobaksindustrin
bor kontrolleras mer dn idag. Hela 25 procent
ansdg att tobaksindustrin bér forbjudas helt.

En annan underskning som speglar mingas
uppfattning om tobaksindustrin publicerades
2010 av forskaren Maria Nilsson. Undersokning-
en heter "Tondringar om tobak — vanor, kunskap
och attityder” och gavs ut av Statens folkhilso-
institut. For att fi en uppfattning om vilken
status tobaksindustrin har bland Sveriges unga
fick tonaringarna svara pd i vilka branscher de i
framtiden kan tinka sig att arbeta. Tobaksforetag
var i sirklass minst populirt av de tio alternati-
ven. Nittiotvd procent ville inte arbeta
i ett tobaksforetag.

Staten framjar snusexport

Ett tydligt exempel pé resultat av framgdngsrik
lobbying frin tobaksindustrins sida i Sverige
ir regeringens och riksdagens stod till svensk
snusexport. Trots konventionsregeln om att inte
frimja tobaksbolags verksamhet, har regering
och riksdag engagerat sig starke i snustillverkar-
nas anstringningar att fi exportera till 6vriga EU
och till andra linder.

Under den flerriga politiska processen fram
till EU-beslutet om ett nytt tobaksprodukedi-
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rektiv agerade Sveriges regering vid upprepade
tillfdllen kraftfulle for act f3 unionen att slopa
exportférbudet for snus. En av de mest aktiva
regeringsforetridarna i detta arbete var han-
delsminister Ewa Bjorling (M). I slutet av 2012
varnade hon f6r att det skulle bli "fullskaligt
krig” om EU-kommissionens direktivforslag
skulle ga emot den svenska regeringens krav pa
borttaget snusférbud. Regeringens manga utspel
i denna friga fick stort genomslag i medierna.
Den i sammanhanget mycket lilla frigan om
snuset kom till stor del att dominera svenska
mediers rapportering om revideringen av tobaks-
produktdirektivet. En medie- och kommunika-
tionsvetenskaplig studie av denna rapportering
publicerades varen 2013. I studien konstateras
att “tobaksdirektivet och arbetet kring det
framstills som en konflikt snarare dn en process
av forhandlingar”. Studiens forfactare beskriver
en mediebild som betonar konflikten mellan
regeringens argument om att det ir orittvist att
svenska snustillverkare inte fir exportera till an-
dra EU-linder och EU:s hilsoargument mot att
lansera dnnu en tobaksprodukt pa marknaden.
Enligt analysen slar dessutom journalisternas
egna asikter igenom i rapporteringen och di 7ar
det ofta de svenska snusarnas ritt att vilja och
egna traditioner som star i fokus”.

Aven nir Ryssland planerade att forbjuda
rokfri tobak, inklusive snus, fick snustillverkande
tobaksbolag aktiv hjilp av svenska regerings-
foretridare. Ryssland ir en av Swedish Matchs
testmarknader. Ett méte arrangerades i december
2011 av bl.a. Exportridet pd den svenska ambas-
saden i Moskva for att forsdka stoppa férbudet.

Tidigare under hosten var handelsminister
Ewa Bjorling pd besok i Kanada, som ocksa ir
en marknad som Swedish Match vill bearbeta.
Hon uttryckte da oro dver ett lagforslag som var
aktuellt i Kanada om att férbjuda godisliknande
smaktillsatser i tobak. Hennes oro bottnade i att
ett smaktillsatsforbud kraftigt begrinsar snus-
tillverkarnas méjligheter att marknadsfora sina
produkter.

I radioprogrammet P1 Morgon 30 april 2012
intervjuades Cynthia Callard, ordférande i Phy-
sicians for a Smoke-free Canada, om den svenska
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handelsministerns agerande under sitt besok:

”Det finns en internationell konvention
som siger att sidant inte fir ske. Det var extremt
olampligt att forsoka avrida Kanadas regering
fran att forstirka sin tobakslagstiftning”,
sade hon.

Ett liknande exempel kan himtas frin Taiwan,
dir rokningen minskar och Swedish Match girna
vill marknadsfora sitt snus. Det ir svirt eftersom
all marknadsféring av tobak ir férbjuden i Tai-
wan. I juli 2010 fick dock bolaget hjilp pd traven
da svenska Exportradet, till hilften gt av staten,
arrangerade ett mote pa ett hotell i huvudstaden
Taipei. Amnet var vad Taiwan kan lira av Sverige
nir det giller att fA minniskor att sluta roka.

En av talarna var likaren Ulf Zetterstrom som

arbetar som ridgivare &t Swedish Match. Hans
foredrag handlade om vilka samband som kan

finnas mellan sjunkande andel rokare och hog

andel snusare i Sverige. I det nimnda program-
met P1 Morgon berittade han om métet.

”Att Exportradet var arrangor gav det hela
storre trovirdighet”, férklarade han.

En amerikansk PR-konsult verksam i Taiwan,
Tim Ferry, intervjuades ocksd. Han uttryckte
forvining Sver att halvstatliga Exportradet enga-
gerar sig i Swedish Matchs lobbying:

”I USA vill ingen myndighet ha med tobaks-
industrin att gora. Varken handelskammaren
eller handelsinstitutet i USA skulle nigonsin
gora ndgot som kunde uppfattas som ett stéd for
tobaksindustrin. Att géra ndgot sddant vore en
PR-katastrof”, sade han i programmet.

Nagra ytterligare exempel

Nigra fler exempel som speglar hur tobaksindu-
strins aktiviteter kan mirkas pa de politiska och
massmediala arenorna i Sverige:

Tobakslobbyist blev statssekreterare vid UD
Tobakskonventionens artikel 5.3 understryker
att linderna méste undvika intressekonflikter
bland politiker och offentliga tjinstemin inom
folkhilsopolitiken. Rikdlinjerna till 5.3 utveck-
lar detta krav. Riktlinjerna siger bl.a. att ingen
som arbetar inom tobaksindustrin eller pd dess



Ett tackbrev per e-post
[frin Svensk Service
Handel och Fast Food till

Fran: Bengt Hedlund <bengt. icehandel.se>
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Datum: 2011-04-11 10:03
Arende: Tack for att du rostade mot exponeringsférbud

Hej,

For nagon vecka sen antog Sveriges Riksdag regeringens foreslagna strategi fér alkohol-, narkotika-, doping- och tobakspolitiken
(ANDT-politiken). | samband med voteringen debatterades dven ett antal motioner som yrkade pa inférandet av dold férséljning
for tobaksprodukter.

Dold férsiljning, eller férbud fér handeln mot att visa de produkter som saluférs, &r en fraga som vi frén handeln har féljt noga
eftersom vi har starka principiella invéandningar, samt att vi vet fran internationella erfarenheter att en sddan reglering medfér
en rad negativa konsekvenser for handeln. | Kanada har manga butiker fatt stanga igen helt till foljd av héga
ombyggnationskostnader och man har ocksa sett en stor kning av handeln med illegal tobak. Irland inférde dold forséljning i
juli 2009 och idag utgér den illegala handeln pa Irland enligt uppgift en tredjedel av tobaksférséljningen.

Det finns ocksé exempel fran ndrmare hall. Sedan ett ar har vart grannland Norge haft dold férséljning av tobaksprodukter och i
den utvérdering som tagits fram av den statliga myndigheten ”Statens institut for for bruksforskning” har man inte kunnat
faststélla ndgot entydigt samband mellan nedgang i forsiljningen och inférandet av dold férséljning. Rapporten bekréftar att
tobakskop i allt vasentligt &r rutinkdp och sk impulskép, i den man det férekommer, har paverkats i véldigt liten utstrackning.
Detta bekréftas av statistiken. Det &r ocksa vart att notera snusférséljningen, som ocksa omfattas av férbudet, har 6kat efter
forbudets inférande.

De héga priserna pé tobak i Norge dr tobaksprodukter medfér att de &r viktiga for granshandeln och for tax-free forséljningen.
Det pagar en omfattande granshandel och den oregistrerade konsumtionen av tobak utgér ca 40% i Norge.

Statistiken fran lander som infért forbudet - Kanada, Island, Irland, Thailand och nu senast Norge - visar tydligt att dold
forsaljning inte minskat rokningen. | vissa delar av Kanada &r det fler som réker idag an fore férbudet. Daremot har det medfort
en rad andra konsekvenser som paverkar handeln mycket negativt.

Tyvdrr tittar inte rapporten fran Norge pa effekterna som férbudet har inneburit fér handeln, men den norska
handelsorganisationen HSH rapporterar att handeln har fatt héga ombyggnationskostnader samt mer irritation och krangel vid
kassan. HSH bedémer kostnaden for att délja tobaken under disk fér den norska handeln till 500 miljoner norska kronor. Det &r
en hog prislapp for en atgdrd som inte fungerar.

Nu nar fragan &r fardigvoterad i den svenska Riksdagen vill vi tacka dig for att du, precis som ledaméterna i danska Folketinget
gjorde 2010, rostade nej till denna &tgard och darmed raddade manga svenska smaféretagare fran stangning.

Vi kommer att fortsatta att folja fragan i framtiden och hoppas pa en fortsatt god dialog med dig, Vi skulle ocksa vilja paminna

om den rapport som vi har tagit fram dér vi tittar ndrmare pa de linder dér dold férsiljning inférts och vilken effekt det har haft.
Rapporten finns att hdmta pa var hemsida www.svenskservicehandel.se.

Med vinlig hélsning
Bengt Hedlund

Bengt Hedlund
Verkstillande Direktor

SVENSK SERVICEHANDEL - FAST FOOD

utvalda riksdagsledaméter. =
uppdrag ska kunna ha politiska poster eller och redovisning av intressekonflikter pa tobaks-
arbeta som tjinstemin inom regeringsorgan omradet fér ginstemin och beslutsfattare. Dessa
med folkhilsopolitisk anknytning. Flera linder fragor hanteras inte heller pa nigot 6ppet sitt
har gt ett steg lingre och infért regler om en av den svenska regeringen. Exempelvis har flera
viss tids “karantin” innan personer som arbetat personer gtt direke frin jobb hos tobaksbolag
inom tobaksbolag kan anstillas av regeringen p4  till jobb som regeringstjinstemin eller vice versa
sidana poster. Aven om riktlinjerna inte kriver utan att detta redovisats pa ett dppet sitt och
just detta sé siger de att linderna bor ha en utan att risken for intressekonflikeer har tagits
policy om hur risken fér intressekonflikter ska upp offentligt av regeringen. S& var det bl.a. nir
hanteras och att detta bér ske pa ett ppet sitt. juristen Tanja Rasmusson efter flera ars depar-
Sverige saknar en sidan policy om hantering tementsjobb 4r 2012 gick dver dill tobaksbolaget
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Philip Morris, som lobbyist, och sedan efter
nagot ar dtervinde till regeringssfiren. Efter
dterkomsten blev juristen forst politiskt sakkun-
nig &t utrikesministern och nigra manader senare
statssekreterare at bistindsministern, som har

en hel del beréring med tobakspolitiska frigor.
Statssekreterarens bakgrund som tobakslobbyist
varken redovisades tydligt eller kommenterades
av regeringen.

Myndigheter samarbetar med tobaksbolag
Kampen mot illegal tobak ir ett populirt tema
nir tobaksindustrin séker partnerskap med
myndigheter och politiska beslutsorgan. I Sverige
gdr tobaksforetag och deras allierade dterkom-
mande sddana framstétar och lyckas ofta skapa
det samarbete de efterstrivar for att fi goodwill
och inflytande.

Under 2013 arrangerade exempelvis manga
linsstyrelser runt om i landet konferenser och
utbildningar om illegal tobak. Inbjudna var
foretridare for myndigheter som tullen, polisen,
Skatteverket, Konsumentverket och Likemedels-
verket och foretridare for tobaksbranschen, bl.a.
Swedish Match. Myndighetsféretridare och
tobaksindustrirepresentanter satt vid flera tillfdl-
len tillsammans pd podiet under paneldebatter.
Utbildningarna och konferenserna fick dessutom
ofta rejilt med uppmirksamhert i lokala och
regionala medier.

Rokning glamouriseras i TV och pa film
Den uppmirksamme TV- och biofilmtittaren
kan i dag liksom forr dterkommande notera
att rokning glamouriseras pd skirmen och
vita duken. Infér TV-sindningen av Svenska
Filminstitutets so-arsjubilerande Guldbaggegala
portritterades exempelvis galans konferencier
och programledare — en folkkir underhallare
och teaterskddespelare — pd pressbilderna med
Guldbaggen i ena handen och en cigarett i ett
lingt munstycke i den andra. Ingenting i sam-
manhanget motiverade cigaretten.
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Tobaksbolaget kallade beslutsfattare
till snusstrategimote
Ledningen for ddvarande Statens folkhilso-
institut (numera Folkhilsomyndigheten) och tre
ledaméter fran socialutskottet hade i juni 2011 ett
méte i Stockholm med tobaksbolaget Swedish
Match. Det skedde pd initiativ av bolaget som i
sin inbjudan framhgll behovet av en “fungerande
dialog” mellan Swedish Match och Statens folk-
hilsoinstitut. Bolaget ville diskutera méjlighe-
terna att f4 EU att slopa exportforbudet f6r snus.
Statens folkhilsoinstitut offentliggjorde pd
sin hemsida métet och dess innehdll och levde
pa sd site upp till tobakskonventionens artikel
5.3. Ovriga offentliga foretridare pa motet gjorde
dock ingen sidan redovisning.

Tobaksindustrins ombud tackade
riksdagsledaméter for hjélpen

I mars 2011 beslutade riksdagen om en sam-
manhillen strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken, ANDT-strategin.
I samband med detta debatterade och rostade
riksdagen dven om bl.a. ett antal motioner som
foreslog att Sverige ska infora exponeringsférbud
for tobaksprodukter. Det gick som det vanligtvis
brukar ga vid sidana hir tillfillen — regeringens
forslag antogs och motionerna avslogs.

Niégon vecka senare kom det per e-post ett
tackbrev till en lang rad riksdagsledaméter som
antogs ha réstat nej till exponeringsférbud.
Brevet kom inte frin nigot tobaksbolag utan var
undertecknat av Bengt Hedlund, vd i Svensk
Servicehandel & Fast Food, en branschorganisa-
tion for foretagare i servicchandeln samt snabb-
mats- och kaféniringen. Dock innehéll brevet
precis de argument mot exponeringsforbud for
tobaksvaror som tobaksindustrin i Sverige och
internationellt fortsitter att anvinda, trots tyd-
liga bevis for att argumenten ir felaktiga.

Servicehandelns vd hivdade bl.a., precis som
tobaksindustrin brukar géra, att det saknas bevis
for att exponeringsférbud minskar tobaksbruket.
Det finns dock ett flertal beldgg for att expo-
neringsforbud kan minska tobakskonsumtio-
nen, inte minst bland ungdomar. Statistik frin
Kanada visar exempelvis att andelen unga rokare



minskat mest i de provinser som haft expone-
ringsforbud under lingst tid. Aven bland vuxna
har andelen rokare gatt ned. Forskningsresultat
har ocksa visat att exponering for tobak 6kar
barns benidgenhet att bérja anvinda tobak samt
att exponeringen okar risken for impulskédp, vil-
ket gor det svérare for rokare som forsoker sluta.

I brevet hivdas dven att exponeringsfor-
bud medfér hdga ombyggnadskostnader for
butiksigare. Detta ir ett annat av de argument
tobaksindustrin brukar sprida. Undersékningar
i Storbritannien, Kanada och Irland har dock
visat att ombyggnadskostnaderna brukar vara
begrinsade och att tillverkare av andra varor ir
villiga att betala for exponering pa de platser dir
tobak tidigare skyltats.

Servicehandelns vd pastir ocksa att butiker
i linder med exponeringsférbud tvingats stinga
for att forbudet forsimrat deras ekonomi, men
det finns inga tillforlitiga rapporter om att expo-
neringsférbud lett till butiksnedliggningar.

Ytterligare ett av tobaksindustrins stiende
argument som kunde aterfinnas i tackbrevet till
riksdagsledaméterna var att exponeringsférbud
okar den illegala handeln med tobak.

Det finns inga bevis for detta. Att silja tobak
illegalt 4r en brottslig verksamhet som méste
stoppas med brottsbekimpande 4tgirder och
internationellt samarbete mot den storskaliga
smugglingen.

Tobaksbolag fick utvecklingspris av Sida
Det indiska tobaksbolaget Indian Tobacco
Company, ITC, var ett av elva foretag som 2012
belonades med FN:s utvecklings- och miljépris,
World Business and Development Award. Det
svenska bistindsorganet Sida ansvarade detta ar
for prispengarna tillsammans med det hollindska
finansdepartementet. Priset delas ut till fore-

tag som forbittrar levnadsstandard och miljé i
virldens utvecklingsomriden. ITC fick priset for
sina byskogsodlingar. Sida fick kraftig kritik for
att priset gavs till ett tobaksbolag.

Trots kritiken drog Sida inte tillbaka priset,
men utlovade nya regler som ska gora att tobaks-
bolag i fortsdttningen inte kan bli pristagare.
Dessa regler har dock dnnu inte presenterats.

Planterade falsk nyhet om smuggelcigaretter
Sommaren 2012 publicerade Handelns utred-
ningsinstitut en rapport sponsrad av Philip
Morris och Svenska Tobaksleverantorsforen-
ingen, dir Japan Tobacco International och
British American Tobacco ingér. Rapporten
presenterades av tobaksbolagens foretridare

som ett bevis for en dramatisk 6kning av antalet
smuggelcigaretter i Sverige till f6ljd av skattehoj-
ningen pé tobak. Detta stimde dock inte med
vad som verkligen stod i rapporten. Det som
okat var taxfreecigaretterna, smuggelcigaretterna
hade tvirtom minskat nigot. En reporter pa
Géteborgs-Posten upptickte detta och nyheten
stoppades tillfélligt, men spriddes nagra dagar se-
nare ind3 brett i medierna efter ett inslag i SVT.
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Sa kan lander skydda sig

mot tobaksindustrins patryckningar

De svenska erfarenheterna i foregaende
kapitel visar att det kan vara svart fér linder
med tillverkande inhemsk tobaksindustri att
obehindrat genomféra en effektiv halso-
politik. De lokala bolagen blir spjutspetsar
for industrins lobbyaktiviteter for att blockera,
begrénsa eller forsena tobaksforebyggande
lagforslag och andra atgérder. Tillverkarnas
argument galler sysselsdttning, export och
skatteinkomster. De kan latt fa stod fran
lokala politiker.

Ett viktigt stod mot bade lokala tobakstillverkare
och multinationella tobaksbolag erbjuder, som
nimnts, artikel 5.3 1 WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll, tobakskonventionen. Pa grund
av den grundliggande konflikten mellan tobaks-
industrins och folkhilsans intressen rekommen-
deras linderna dir att ha si lite som méjligt att
gdra med tobaksindustrin och att 8ppet redovisa
alla kontakter man ind4 har med den. Staterna
bor utarbeta etiska regler med syfte act hindra
tobaksbolag frin att fi inflytande dver hilsopoli-
tiken genom att paverka tobakslagstiftningen.

Goda exempel finns. I det hir kapitlet kan du
lisa om nagra linder som trots ett svart utgings-
lige lyckats bra med att férsvara sin folkhilso-
politik mot tobaksindustrins angrepp.

Australien

Australien ir ett av virldens framgingsrikaste
linder nir det giller tobaksforebyggande dt-
girder, trots nirvaron av flera internationella
tobaksfdretag. Atgéirderna fordelas mellan den
federala regeringen och landets sex delstater

och tv4 territorier. De regionala myndigheterna
har mandat att g lingre dn de nationella
tobakslagarna. Det har lett till att hela Australien
i dag har exponeringstorbud for tobaksvaror
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pa siljstillen och forbud for smakeillsatser som
kan locka barn och ungdomar att bérja anvinda
tobak. Det rider ocksa rokforbud pé arbets-
platser och i offentliga lokaler, t.ex. serveringar.
Forbud mot rokning pé offentliga utomhusplat-
ser som uteserveringar, parker, badstrinder och
lekplatser ir allt vanligare. Staden Melbourne
forbereder ett rokforbud utomhus i hela inner-
staden till 2016. Samtliga regioner har rokforbud
i bilar dir barn firdas.

Den radikala lagen om standardiserade (neu-
trala) tobaksférpackningar ir federal och giller
sedan december 2012. Australiens beslutsfattare
stod emot industrins anstringningar att forst
genom kampanjer och lobbyverksamhet forsska
forhindra att lagen antogs och sedan med savil
inhemska som internationella rittsliga atgirder
forsoka fi den upphivd. Forra hilsoministern
Nicola Roxon och handelsminister Craig Emer-
son forsvarade i TV den nya lagen med orden att
Australiens regering aldrig kommer att ge upp
sin nationella ritt att skydda sina medborgares
hilsa.

Den australiska tobakspolitiken har lett till
kraftigt minskad cigarettkonsumtion under de
senaste fem aren. Andelen dagligrokare ir nu
knappt 15 procent. Den minskade efterfrigan pa
cigaretter har gjort att Philip Morris i april 2014
beslot att efter 6o ar ligga ner sin cigarettfabrik
i Australien. Cigaretterna fér Australienmarkna-
den tillverkas i fortsittningen i Sydkorea.

Storbritannien

Ett land som — trots att tre resursstarka tobaks-
bolag finns inom dess grinser — dnda lyckats
infora langtgiende tobakslagar ir Storbritannien.
Storbritannien har rékfria inomhusmiljéer, expo-
neringsforbud for tobaksvaror, varningsbilder pd
paketen och forbud mot tobaksautomater, och



forbereder en lag om standardiserade (neutrala)
cigarettforpackningar. Den engelska regeringen
har faststille tydliga regler for att skydda sin hil-
sopolitik mot tobaksindustrins kapitalintressen.
Regeringen tar mycket allvarligt p4 sina skyldig-
heter som part i WHO:s tobakskonvention. Ett
resultat av det ir att tobaksindustrin inte fick
medverka vid utformningen av den nya planen
for tobakskontroll, "Healthy Lives, Healthy
People”. Enligt planen forbinder sig regeringen
att ge offentlighet 4t alla detaljer frin policy-
relaterade méten mellan tobaksindustrin och
departementen. Undantagna ir endast méten
som handlar om dtgirder mot illegal tobakshan-
del. I fortsdttningen ska organisationer som har
kontakt med hilsodepartementet i tobaksfrigor,
t.ex. genom att svara pd remisser, vara beredda
att upplysa om sina kontakter med tobaksindu-
strin och om de far ndgot ekonomiske stéd fran
den.

Lokala myndigheter ska uppmuntras att flja
regeringens tobakspolicy och vidta limpliga
Acgirder f6r ate skydda sin tobakspolicy mot
tobaksbolagens kapitalintressen. Regeringen
rekommenderar fullstindig ppenhet vid alla
kontakter med tobaksindustrin.

Det ir huvudsakligen tobaksskatterna som
regeringen i London ensam bestimmer 6ver.
Nir det giller atgirder mot tobaksbruket som
kan forbittra folkhilsan har politikerna i riks-
enheterna Skottland, Wales och Nordirland ritt
att stifta egna lagar. Skottland tillhér de ledande
linderna i kampen mot tobaksbruket.

Norge

Norge, som ocksd ir ledande i sin tobakspolitik,
kan numera erfara fordelarna med att inte ha
nigon lokal tobakstillverkare. Ar 2009 upphérde
tillverkningen i J L Tiedemanns mer 4n hundra-
4riga tobaksfabrik som ndgra ar tidigare kopts av
danska Skandinavisk Tobakskompagni, ett bolag
som numera heter Scandinavian Tobacco Group.
En foretridare for norska Helse- og Omsorgs-
departementet konstaterar att Tiedemanns alltid
motarbetade forslag om lagskidrpningar mot

tobak.

Det finns en historisk aspekt som beror Sverige.
Foretaget blandade sig i svensk tobakspolitik for
ett sekel sedan. Efter att ha startat en fabrik i
Charlottenberg i Virmland anslét sig foretaget
till Férenade svenska tobaksfabriker AB som
hade bildats i ett forsdk att stoppa inférandet
av det svenska tobaksmonopolet &r 1915. Det
lyckades inte. Fabriken 6vertogs av det svenska
monopolet.

Den mest uppmirksammade norska kon-
flikten var nir Philip Morris stimde den norska
staten pd grund av exponeringsforbudet for
tobaksvaror. Som skil angavs att férbudet skulle
strida mot avtalet mellan Efta och EU. Norge
ir ett Efta-land. Philip Morris forlorade i Oslo
tingsritt och beslot efter ndgra veckor att inte
overklaga domen.

Norge har inte infort nigra sirskilda etiska
riktlinjer med anledning av artikel 5.3, men
Helse- og Omsorgsdepartementet har tackat nej
till foreslagna moten fran tobaksindustrin med
hinvisning till artikeln.

Finland

Finland har inte haft nigon cigarettillverkning
inom landet sedan &r 2004, d4 produktionen
pa foretaget Amer-Tupakka lades ner. Foretaget
bérjade som tobaksfabrik &r 1950 med licenstill-
verkning f6r Philip Morris.

Regeringen har inte utfirdat nigra sirskilda
anvisningar for tillimpningen av artikel 5.3, siger
den tobakspolitiskt sakkunnige Kari Paaso pa
Social- och hilsovirdsministeriet, men artikeln
tillimpas i det praktiska tobakspolitiska arbetet.

Island

Island var forst i virlden med exponeringsférbud
och staten stimdes d4 av Philip Morris. Tobaks-
bolaget forlorade, men fick igenom att renodlade
tobaksbutiker far ha varorna synliga. Det finns
hégst en handfull sidana butiker. Landets egen
tobaksproduktion bestér av en liten statlig fabrik
som tillverkar luktsnus. Rdvarorna kommer frin

Swedish Match.
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Islinningen och docenten Asgeir Helgason vid
Karolinska institutet var en av initiativtagarna
till exponeringsférbudet. Han anser att ett antal
starka och engagerade personer i bl.a. riksdagen,
alltinget, har astadkommit framgingarna for
landets tobakspolitik.

— Det finns framf6r allt en kontinuitet i det
tobakspolitiska arbetet, samma personer har
arbetat med frigan under decennier, samarbetat
med hilsomyndigheter och frivilligorganisationer
och behirskar spelet med industrin, siger Asgeir
Helgason.

— Lakarforbundet pa Island har linge engage-
rat sig i tobaksfrigan.

Filippinerna

Det finns utvecklingslinder som infort tydliga
regler i enlighet med artikel s.3. Filippinerna dr
ett av dem. Ar 2010 f6rbjod regeringen politiker
och regeringstjinstemin att ha samrére med
tobaksbolag eller organisationer som foretrider
tobaksindustrin. Kontakter ir tillitna enbart
nidr det giller lagreglering eller inspektion av
industrins verksamhet. Regeringsforetridare i alla
positioner maste kontinuerligt anstringa sig for
att undvika att hamna i intressekonflikt genom
kontakter med tobaksindustrin.

Kiillor:
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* Tobaksfakta — oberoende tankesmedja —
har tagit fram en handbok som ska hjilpa
politiker och tjinstemin i offentlig tjdnst
att behandla tobaksindustrin pa ett
korreke sitt enligt tobakskonventionens
artikel 5.3.

o Skriften heter Skydda folkhdilsopolitiken
mot tobaksindustrin — en vigledning
och presenterar de viktigaste riktlinjerna
och hur de kan omsittas i praktiske

vardagsarbete.

-

Skydda
folkhalsopolitiken
mot tobaksindustrin

- en végledning




Tobaksfakta — oberoende tankesmedja startade hdsten
2010 som en ideell forening. Tobaksfakta ir en ledande
opinionsbildare inom det tobaksforebyggande omridet
genom att vicka debatt utifrin fakta och vetenskaplig
grund. For Tobaksfakta dr det sirskilt viktigt att — i
samverkan med andra — 6ka medvetenheten om och
stimulera till genomforandet av atgirder i Tobakskon-
ventionen, atgirder som leder till ett samhille frict frin
tobak.

Inom tobaksomridet finns redan i dag tillricklig
evidensbaserad kunskap for att bekimpa tobaksbruket.
Dirfor ligger Tobaksfaktas tyngdpunkt pa just olika
former av kunskapsspridning.

Huvudsyftet med Tobaksfaktas arbete 4r att forhin-
dra tobaksdebut bland barn och unga. Detta kriver
atgirder for att savil begrinsa tillgingligheten till tobak
som att skapa fler stodjande tobaksfria miljéer. I detta
ingar att minska den sociala acceptansen for tobaksbru-
ket och tobaksindustrin. Aven for vuxna ir minskad
tillginglighet till tobaksvaror samt rokfria miljoer ett
viktigt stod. Forskningen ir entydig: for att forebygga
tobaksbruk bland barn och unga si 4r det viktigt att
samtidigt dven péverka attityden till tobaksbruk bland
vuxna.

Tobaksfakta — oberoende tankesmedja 4r en
oberoende ideell forening med foljande medlems-

organisationer:

A Non Smoking Generation

Astma- och allergiforbundet

Cancerfonden

Hjirt-Lungfonden

Lungcancerférbundet Stédet

Likare mot Tobak

Lirare mot Tobak

Nitverk for TobaksPrevention i Landsting och Regioner
Nitverket mot Cancer

Psykologer, socionomer och folkhilsovetare mot Tobak
Sjukskéterskor mot Tobak

Tandvérd mot Tobak

Riksforbundet HjirtLung

Rikstérbundet SMART

Riksférbundet VISIR

Smart Ungdom

Unga Allergiker



Visst har tobaksbruket minskat i Sverige,
men fortfarande anvinder ungefir 1,7 miljoner

svenskar tobak. 12 0oo minniskor dér varje r

i vart land av sitt tobaksbruk samtidigt som

15 000 ungdomar arligen bérjar roka. Anda

har samhillet dnnu inte ingripit med full kraft.
Varfor? En av de viktigaste forklaringarna ir det
dédliga inflytande som utévas av en l6nsam,
resursstark, vilorganiserad och inflytelserik
global tobaksindustri.

Den internationella Tobakskonventionen
som Sverige och éver 175 andra linder an-
slutit sig till, anger att linderna ska skydda
folkhilsopolitiken frin piverkan frin kommer-

€

siella och andra intressen inom tobaksindustrin.
En viktig del i detta 4r att vi alla far kunskap om
tobaksindustrins arbetsmetoder. Just detta vill
Tobaksfakta — oberoende tankesmedja bidra till
med den hir skriften. Den handlar om hur
tobaksbolagen i Sverige och resten av virlden
arbetar for att s linge som mojligt fa fortsitea
att silja sina produkter. Vi berittar om industrins
strategier for marknadsforing i en tid nir tobaks-
reklamen begrinsas allt mer. Och vi berittar om
den linga rad av strategier som anvinds for att
bromsa och helst stoppa tobaksférebyggande
lagstiftning.

)
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