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Om exponeringsférbud

Cigarettpaketen och snusdosorna som exponeras
i butiker och pi andra siljstillen 4r tobaksbolagens
effektivaste marknadsforing. Det 4r med den rekla-
men de lockar nya konsumenter bland barn, och
forsvarar for tobaksanvindare som forsoker sluta.
Allt fler linder lagstiftar ddrfér, med stod av
WHO:s tobakskonvention, om att tobaksprodukeer
inte far exponeras i butikerna dir de siljs. Tobaks-
produkterna finns att kopa for dem som fragar efter
dem, men forvaras utom synhall fér kunderna — till
exempel i skdp eller lador. Det finns heller inga skyl-
tar, dekaler eller annat som gor reklam for tobak
i affiren. Den hir typen av lagstiftning kallas expo-
neringsférbud f6r tobaksvaror.

Erfarenhet och forskning talar fér att
héalla tobaken utom synhall

Ett flertal linder har redan inf6rt sidana regler for
tobaksforsiljningen. Till dessa hor vara nordiska
grannlinder Island, Norge och Finland. Island var
forst i virlden ér 2001. Andra linder som infort
exponeringsforbud for tobak ir till exempel Kanada,
Irland, Storbritannien, Frankrike, Kroatien, Nya
Zeeland, Australien, Panama, Ryssland, Uganda,
Thailand och Trinidad och Tobago.

Erfarenheter i dessa linder visar att lagarna fung-
erar som det var tinkt. Unga roker mindre och lagen
underlittar for de personer som forsoker sluta med
tobak.

Forskning visar samma sak — att exponeringsfor-

bud ir en effektiv dtgird. Ar 2016 publicerade till

1 norska butiker forvaras alla tobaksprodukter i skip s att kunderna inte
kan se dem.

Foto: Melker Dahlstrand

1 Sverige iir det fritt fram for péitringande skyltning med tobaksvaror.
Foto: Bosse Johansson
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exempel en forskargrupp i Nya Zeeland den forsta
metastudien om exponeringsférbud. (Metastudier 4r
det sammanvigda resultatet av en ingdende analys av
ett antal studier inom samma omride.)

Slutsatsen blev att barn som frekvent ser tobaksva-
ror i butiker har 1,6 hogre risk att testa rékning och
1,3 hogre risk att borja roka regelbundet d4n dem som
mer sillan utsitts f6r tobaksskyltning. Resultatet visar
att exponeringsforbud minskar rékning bland barn.
Andra studier visar att exponeringsférbud leder till
farre aterfall bland dem som forsoker sluta roka.

Ocksa i Sverige ir ett exponeringsforbud aktuellt.
Utredningen En 6versyn av tobakslagen foreslar i sitt
slutbetdnkande att exponering av tobaksvaror
pa siljstillen forbjuds. Utredningen refererar till
WHO:s riktlinjer om att synlig tobak i butikerna
i sig dr reklam och ett effektivt sitt for tobaksbolagen
att marknadsfora tobak. Efter avslutad remissomgang

forbereder regeringen ett lagforslag.

Motarbetas av tobaksindustrin

Nir Norge inforde exponeringsforbud for tobak pa
siljstillen i januari 2010 stimde tobaksbolaget Philip
Morris den norska staten f6r brott mot fraimst EES-
avtalets artikel om frihandel. Philip Morris forlorade
den processen liksom tobaksbolag férlorat andra
rittsliga processer mot exponeringsforbuden i Skott-
land och Irland.

Den norska lagstiftningen omfattar alla sorters
tobak, dven snus. Dessutom giller den e-cigaretter.
Skyltning med dessa produkter ir i Norge férbjuden
overallt, ocksd pa tillfilliga siljstillen som konserter
och festivaler. Dessutom ir det forbjudet att exponera
tobakstillbehér som rokpipor, cigarettetuier och ciga-
rettpapper. Siljstillen far inte heller skylta med godis
som imiterar tobaksprodukter. Det norska expone-
ringsforbudet har starke stod hos allminheten.

Sprider myter

Trots all kunskap om de goda effekterna av att halla
tobaken utom synhall dir den siljs, fortsidtter tobaks-
industrin att sprida myter for att férséka stoppa, for-
sena och urholka beslut om exponeringsférbud. En
del av dessa myter kiinner vi igen fran diskussionerna

fore inforandet av rokfria serveringar i Sverige. Myten

om att ett rékférbud skulle tvinga manga
restauranger att sla igen spreds i flera ar och gjorde
stora delar av restaurangbranschen till aktiva mot-
standare mot rokfria serveringar. Med rokfria serve-
ringsmiljoer frin 2005 har restaurangigarna i Sverige
dock i stillet kunnat konstatera att rokfria serve-
ringar ir bra dven f6r dem. Andra av myterna om
exponeringsforbud kinns igen frin tobaksbolagens
argumentering nir férbudet mot tobaksreklam skulle
inforas pa 1990-talet — bland annat pastods reklam-

forbudet strida mot tryckfrihetsforordningen.

Industrins argument haller inte

Att anvinda sidana argument som det om reklam-
forbudet och tryckfrihetsforordningen ir ett vanligt
knep frin tobaksindustrins sida. Industrin férsoker
ofta motarbeta skirpta tobakslagar genom att hivda
att dessa strider mot olika lagar eller konventioner
och andra internationella avtal. Tobaksbolagen anlitar
jurister och stimmer linder som inf6r effektiva drgir-
der for att minska tobaksbruket.

Denna strategi anvinder tobaksindustrin dven mot
exponeringsforbud. Industrin vantolkar olika bestim-
melser i nationell och internationell lagstiftning och
pastar att de hindrar infoérande av exponeringsforbud
for tobaksvaror. Négra av de lagar och konventio-
ner som i Sverige lyfts fram i denna mytbildning ar
regeringsformen, tryckfrihetsférordningen, yttrande-
frihetsgrundlagen, Europakonventionen, bestim-
melser om varumirkesskydd samt bestimmelser om
fri rorlighet for varor och tjinster. Hir nedan gér vi
oversiktligt igenom dessa och visar varfor tobaksindu-

strins pastdenden inte haller.

Fakta om exponeringsforbud och regeringsformen:
Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far friheten att ytt-
ra sig i niringsverksamhet begrinsas nir ménniskors
hilsa star pa spel. Det betyder att exponeringsforbud
for tobaksvaror gar bra att férena med regeringsfor-
mens bestimmelser om yttrandefrihet — exponerings-
forbud syftar ju till att skydda medborgarnas hilsa.
Inte heller bestimmelserna om egendomsskydd
i regeringsformen r nagot hinder for exponerings-
forbud. Det framgar av forarbetena till lagen om
indirekt tobaksreklam (Prop. 2001/02:64 s. 36),
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dir lagstiftarna uttalar att en inskrinkning i ritten
att anvinda ett varukinnetecken ir férenlig med be-
stimmelsen om egendomsskyddet i regeringsformen.
Denna bedémning vilar dven pé forarbeten till andra
lagar, sasom lagen om inkorporering av Europakon-

ventionen (prop.1993/94:117 s. 15 och 49).

Fakta om exponeringsforbud och Europa-
konventionen:

Europakonventionen garanterar oss alla yttrande-
frihet. Samtidigt sdger den att yttrandefriheten

far inskrinkas genom lagstiftning i vissa fall. Det
giller sidana inskrinkningar som i ett demokratiskt
samhille 4r nédvindiga med hinsyn till bland annat
skydd for hilsan (artikel 10.2). Exponeringsforbud for

tobaksvaror stimmer vil med denna bestimmelse.

Fakta om exponeringsforbud och tryckfrihetsforord-
ningen respektive ytirandefrihetsgrundlagen:

Ett exponeringsférbud innefattar férutom att tobaks-
forpackningar inte far forvaras synligt pd forsiljnings-
stillena dven att vissa kommersiella budskap som nu
finns pé forsiljningsstillena ska forsvinna.

I 1 kap.9 § tryckfrihetsforordningen star det
uttryckligen att kommersiella meddelanden som
anvinds vid marknadsféring av alkohol eller tobak
kan forbjudas i lag. Tryckfrihetsforordningen hindrar
alltséd inte att reklambudskap om tobak tas bort.

Ett exponeringsférbud handlar enbart om att be-
grinsa tobakens synlighet och 4r dérfér inte i konflike
med ndgon annan bestimmelse i tryckfrihetsférord-
ningen heller.

Det som stéir hir ovan om tryckfrihetsférordning-
en giller dven pad yttrandefrihetsgrundlagens omrade,
det vill siga bland annat radio-, TV- och videosind-

ningar.

Fakta om exponeringsforbud och varumarkesrétt
Tobaksindustrin hivdar dven att ett exponeringsfor-
bud strider mot lagar och konventioner om varumir-
kesritt. Detta stimmer dock inte eftersom ett sidant
forbud inte frintar nigon som har ritten till ett visst
tobaksvarumirke att anvinda detta. Mycket riktigt

har ocksa tobaksindustrin i europeiska domstolar och

andra rittsliga instanser forlorat alla mél dir dylika

argument lagts fram.

Fakta om exponeringsforbud och EUF-fordragets
bestimmelser om fri rorlighet

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
innehéller bland annat bestimmelser om fri rorlighet
for varor och tjdnster inom EU. I ett mal mot Norge
hiavdade Philip Morris att det norska exponerings-
forbudet hindrade handel mellan stater. EFTA-dom-
stolen slog fast att detta inte stimmer och gav Norge
ritt. Dessutom innehéller dven det nimnda EUF-for-
draget en artikel om att man far gora undantag frin

den fria rorligheten for att skydda minniskors hilsa.

Andra vanliga myter om exponerings-

forbud

Felaktiga pastienden om konflikter med olika lagar
ir inte de enda myter som tobaksindustrin sprider for
att motarbeta exponeringsférbud. Hir f6ljer nigra
andra vanliga myter, med faktakommentarer.

Myt
Det kostar handlarna stora summor att bygga om
butikerna for att dolja tobaksvarorna.

Fakta

Pistaendena om hoga kostnader for dndrad inredning
ar felaktiga enligt flera undersokningar i Storbritan-
nien, Kanada och Irland. I Kanada har till exempel
kostnaden i mindre butiker begrinsats till motsva-
rande mellan 2 0oo och 3 0oo kronor.

Tillverkare av andra varor ir samtidigt villiga att
betala for de platser for exponering som tobaksbola-
gen hittills haft monopol pa.

Det dr ocksa allmint kiint att inredning f6r tobaks-
skyltning frikostigt subventioneras av tobaksindustrin
och inget hindrar tobaksbolagen fran att bekosta dven
den inredning som behdvs vid ett exponeringsforbud.

Myt
Minskad omsittning tvingar butiker att sli igen och
anstillda forlorar sina jobb.
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Fakta

Det finns inga tillférlitliga rapporter om att butiker
tvingats stinga pa grund av att exponeringsférbud
pa siljstillen inforts i till exempel Irland, Island och
Kanada. Den engelska servicehandelns tidning Con-
venience Store Magazine konstaterade i ett reportage
frin Kanada den 20 januari 2012 att butikerna inte
skadats av féorbudet, men att det lett till att firre barn
borjar roka. De som ir beroende av tobak fortsitter
att kopa sina mirken.

Antalet tobaksbutiker minskar for 6vrigt redan
stadigt. I Sverige i4r trenden sedan linge att tobaks-
butikerna blir firre samtidigt som till exempel
spelbutikerna blir fler. Enligt Statistiska centralbyran,
SCB, halverades antalet tobaksbutiker mellan aren
2001 och 20r10.

Myt

Det ir onidigt att forbjuda exponering av tobaksvaror
eftersom det inte finns ndgra bevis for att tobaksbruket
minskat bland barn i linder med exponeringsforbud.

Fakta

Virldshilsoorganisationen WHO konstaterar i en
rapport 2017 att exponeringsforbud for tobaksvaror
har sirskilt stor effekt pd unga minniskors tobaks-
konsumtion och experimenterande med tobak.
WHO hinvisar till en rad forskningsstudier som alla
visar att unga som ofta ser tobaksprodukter i affdrer-
na borjar roka i hégre utstrickning 4n jimnariga som
inte ser tobak lika ofta. WHO lyfter dven fram en
studie i 130 linder som visar att exponeringsférbud
har en tydlig koppling till minskat experimenterande
med cigaretter bland unga och en annan undersok-
ning som visar att exponeringsférbud leder till

mindre dagligrékning bland unga.

Myt
Exponeringsforbud ger okad illegal handel och
smuggling.

Fakta

Det finns inga bevis for att kunder skulle foredra att
kopa illegal tobak nagon annanstans bara for att de
inte kan se tobaksvarorna i sin vanliga butik. Det

finns heller inga bevis for att fler handlare skulle
lockas att silja illegala, billiga cigaretter for att sorti-
mentet inte exponeras for kunderna.

At silja illegal tobak ir en kriminell verksam-
het som maste stoppas med polisidra atgirder och
internationellt samarbete mot den storskaliga smugg-
lingen. De hittills drygt 180 linder som ratificerat
WHO:s tobakskonvention ir eniga om skirpta dt-
girder mot olaglig handel. For att komma at smugg-
lingen behovs till exempel en effektiv mirkning av
tobaksvaror och kontroller lings vigen fran tillver-
kare till konsument. Det 4r méjligheter som anvinds
allt mer. Ett exempel ir de regler om mirkning av
tobaksférpackningar om ingér i EU:s tobaksprodukt-
direktiv. Det underlittar bade tillsyn och polisidra at-
girder. Ett annat exempel 4r det detaljerade protokoll
mot illegal tobakshandel som tobakskonventionens
parter utarbetat, ett protokoll som det f6r évrigt ar

viktigt att Sverige ansluter sig till.

Myt

Exponering dr inte detsamma som reklam.

Fakta

Tobaksbolagen medger att exponeringen av deras
varor i butikerna ir till f6r att 6ka intresset och
mottagligheten hos kunderna och stimulera till kop.
Avterforsiljarna fir lira sig strategier for att maxi-
mera tobaksforsiljningen. Tobaksvaror skyltas ofta
pa de bista exponeringsytorna nira kassorna. Savil
handlarna som tobaksbolagen tar initiativ for att 6ka
forsiljningen genom effektiv varuexponering.

90 procent av kostnaderna for tobaksbolagens globala
marknadsféring satsas i dag pa atgirder pa virldens
siljstillen. Det finns ingen anledning att ifrdgasitta

att samma sak giller ocksa i Sverige.

Myt
Eit exponeringsforbud paverkar kundernas val
av tobaksmdrke.

Fakta
80 procent av tobaksbrukarna har ett favoritmirke.
Det ir ovanligt att personer som till exempel roke

linge byter cigarettmirke, mindre 4n tio procent gor
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det under en lingre period. Exponeringen 4r dirfor
framst riktad till barn som lockas att borja roka eller
snusa och da girna provar olika mirken som buti-
kerna skyltar med.

Ett exponeringsférbud hindrar inte heller att
kunderna pa begiran fir information om mirkes-

namn och priser.

Myt
Exponeringsforbud okar risken for stolder och snatteri
ndr personalen bijer sig ner eller vinder sig om for art

plocka fram tobak ur lidor eller skip.

Fakta

Ingenting i de linder som har infért exponerings-
forbud, talar for att stéldriskerna okar. Olika f6rva-
ringsmojligheter finns att vilja mellan, till exempel
draglador som f6renklar fér personalen. Eftersom
tobak ir en stoldbegirlig vara kan stolderna till och
med f6rvintas minska om tobaken inte ir synlig

i butikerna.
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