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The WHO Framework Convention on Tobacco
Control har dversatts till svenska och getts ut
av utrikesdepartementet som nummer 53

i publikationsserien Sveriges internationella
6verenskommelser:

Varldshalsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll, Genéve den 21 maj 2003.

Kan laddas ned pa http://www.regeringen.se/
rattsdokument/sveriges-internationella-overens-

kommelser/2008/01/s0-200853/
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Introduktion

I Sverige dor 12 ooo ménniskor varje ar pa grund av tobaks-
bruk. I hela vérlden ér siffran minst 5 miljoner. Tobaksbruket
och tobaksproduktionen orsakar ocksa enorma miljoskador
och samhallskostnader och hindrar socialt, ekonomiskt och
miljomassigt héallbar utveckling i varlden.

Virldshdlsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll,
tobakskonventionen, handlar om hur virldens linder tillsam-
mans ska kunna hejda tobaksepidemin och utrota lidandet,
dodligheten och 6vriga skador i dess spar.

I den har skriften far du bekanta dig nairmare med tobakskon-
ventionen som dr varldens forsta FN-konvention om en hal-
sofraga. Nagra av avsnitten beréttar om tobakskonventionens
tillkomst, huvuddrag, syften och historik. Det finns ocksa ett
sarskilt avsnitt om tobakskonventionens samspel med andra
internationella konventioner och med FN-malen f6r hallbar
utveckling. Aven Sveriges arbete med tobakskonventionen
beskrivs i ett eget avsnitt. Dessutom har vi valt ut nio konven-
tionsartiklar och beskriver dem och tillhérande riktlinjer pa
ett mer fordjupat sitt.

Vi vill stimulera arbetet med att genomfora tobakskonventio-
nen i véart land och hoppas att skriften ska bidra till att gora
tobakskonventionen bade mer kind och mer anvénd.




En konvention som flyttat fokus

Fakta

.. frén individens

livsstil fill samhallets

ansvar ...

Mellan 2008 och 2014 raddade tobaksforebyggande lagar och
andra tobaksforebyggande dtgirder 22 miljoner livi samman-
lagt 88 lander. Atgirderna fick 53 miljoner méanniskor att sluta
roka och manga av dem slapp do i fortid av rokning.!

De miljontals rdddade liven ar ett tydligt matt pa framgangarna
tor Virldshdlsoorganisationens ramkonvention om tobakskon-
troll (The WHO Framework Convention on Tobacco Control),
eller kort och gott tobakskonventionen. Den borjade gilla 2005
och hittills (april 2017) har 180 av vérldens ldnder anslutit sig
till, ratificerat, den. Sverige ratificerade 2005.

( \

WHO Framework Convention on Tobacco Control
har pa svenska Gversatts till Varldshalsoorganisatio-
nens ramkonvention om tobakskontroll. Med “to-
bakskontroll” menas det vi annars vanligen kallar
tobaksprevention - lagreglering, tillsyn och andra
samhillsatgarder for att minska tobaksbruket och
den passiva rokningen. Med tobak menar tobaks-
konventionen all tobak, alltsa 4ven sadan som man
inte roker, exempelvis snus.

Nytt fokus

En av de saker som é&r sa viktiga med tobakskonventionen ar
att den har flyttat fokus i tobaksfragan frdn individens livsstil
till samhallets ansvar och mojligheter. Den har fortydligat att
tobak dr en hélsopolitisk fraga och inte en individuell moral-
fraga. Tobakskonventionen har ocksa riktat ett obarmhértigt
ljus pa tobaksindustrins taktik for att fa tobaksanvéandningen i
varlden att fortsitta.

1. David T Levy, Zhe Yuan, Yuying Luo, Darren Mays. Seven years of progress in tobacco control: an evalua-
tion of the effect of nations meeting the highest level MPOWER measures between 2007 and 2014. Tobacco
Control, Dec 2016.



Fokusskiftet innebér att ingen beslutsfattare ldngre kan be-
handla den tobaksrelaterade ohédlsan och dodligheten som
beklagliga effekter av individens fria val. Det har blivit &nnu
mer uppenbart att tobaksfragan handlar om politik och att lag-
stiftning och annan reglering dr nodvéndiga i folkhalsoarbetet
mot tobak.

En internationell konvention édr en juridiskt bindan-
de 6verenskommelse mellan linder. Aven regionala
sammanslutningar som t.ex. EU kan vara medien
sadan 6verenskommelse. Nagra mer kinda konven-
tioner dr konventionen om barnets rittigheter och
konventionen om ménskliga rattigheter.

En ramkonvention dr en typ av konvention dér par-
terna dr Overens om ett bestimt mal samt om en ram
for de insatser och strategier som ska genomforas
for att na mélet. Artiklarna i en ramkonvention lam-
nar stort utrymme att formulera sina egna lagar och
insatser pa det sitt som passar det egna landet bast.
Trots att en ramkonvention lagger ett golv for vilka
insatser som varje part maste genomfora ar det inget
som hindrar ett land fran att infora strangare lag-
stiftning 4n vad konventionen kraver.

Oftast sker anslutningen till en konvention i tva steg.
Det forsta steget ar att signera konventionen vilket
innebdr att ett land stéller sig bakom texten i kon-
ventionen.

Det andra steget dr ratificering. Nar man ratificerat
ar landet en av konventionens parter. Konventionen
ar ett bindande avtal for parterna vilket innebar att
de ska fora in konventionens innehall i sin egen lag-
stiftning genom nya lagar eller genom att anpassa
befintlig lagstiftning.

Fakta



1993

1995 1999 2003

Viktiga artal

1993: Advokaten och juridikprofessorn Ruth Roemer, USA,
drar i gang en kampani fér idén att bekampa den globala
tobaksepidemin med hjdlp av ett internationellt avtal. Hon
arbetar pé olika sdtt med att dvertyga WHO om sin idé.

1995: Férslaget har slagit rot och tas upp inom WHO
vid den 48:e varldshalsoférsamlingen.

1999: Férhandlingarna om konventionen bérjar pa allvar.

2003: 21 maj antar WHO:s 192 medlemslénder enhélligt
tobakskonventionen vid den 56:e varldshélsofdrsamlingens
mote.

2005: Tillrackligt manga lénder har undertecknat
och konventionen tréder i kraft.

2005: Sverige ratificerar tobakskonventionen.
2006: Den férsta partskonferensen hdlls i Genéve.

2007: De férsta rikilinjerna till tobakskonventionen antas
vid den andra partskonferensen. Rikilinjerna galler artikel
8 om passiv rokning. Vid partskonferenserna 2008, 2010,
2012, 2014 och 2016 antas sedan rikilinjer om fler och fler
av artiklarna.

2012: Det sérskilda protokollet om atgdrder mot illegal
tobakshandel blir klart. Det tréider i kraft nér 40 parter
ratificerat. Hittills (varen 2017) har 26 parter ratificerat,
Sverige har énnu inte gjort det.

2015: Konventionens tioarsjubileum. Tobakskonventionen
har detta ér redan 179 parter.

2005



2006

2007

2012 2015

Partskonferensen (Conference of the Parties, COP)
ar den regelbundet dterkommande konferensen for
alla parter (lander och geografiska sammanslutning-
ar som ratificerat konventionen). Konferenserna ge-
nomfors vart annat ar och ar det arbetsforum som
finns for att fatta beslut om konventionens framtid
och utveckling, bland annat om nya riktlinjer och
protokoll.

I riktlinjer (guidelines) kommer parterna 6verens
om rekommendationer om hur en artikel kan om-
sattas i praktiken. Riktlinjernas syfte ér att beskriva
basta mojliga genomférande utifran tillgangliga
kunskapsbaserade metoder.

Ett protokoll ér ett bindande avtal som parterna for-
handlat fram och som tar upp de atgirder som ska
genomforas for att gora verklighet av en viss artikel
i konventionen. For att protokollet ska trdda i kraft
maéste ett visst antal av tobakskonventionens parter
ratificera det.

Fakta
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Erbjuder verkiyg

Tobakskonventionen och dess riktlinjer tar upp en rad kon-
kreta atgiarder som enligt forskning och erfarenhet minskar
tobaksbruket. Om man vill kan man se konventionen som en
verktygslada med manga olika tobaksforebyggande verktyg.
Exakt hur det passar att anvinda dem kan bero pa hur det ser
ut i det egna landet, men bist effekt far man om alla verktygen
kommer till anvdndning.

Viktiga verktyg ar tydliga hdlsovarningar pé tobak, skatte- och
prispolitik som ger hoga och stigande tobakspriser, reglering
av tobaksprodukters utformning och innehall, lagar om rokfria
miljoer, forbud mot marknadsforing av tobak samt tobaksav-
vanjning.




Vem behéover bry sig om tobakskonventionen?

Det formella ansvaret for att genomfora tobakskonventionen
ligger pa nationell niva och hos regeringen. I ansvaret ingar att
forandra och folja upp tobakslagstiftningen. Det ingar ocksa att
skapa goda forutsittningar for det tobaksfoérebyggande arbetet
ilandet.

Aven manga andra nationella aktdrer har viktiga roller i ge-
nomforandet. Det giller myndigheter, foretag och frivilligor-
ganisationer inom olika samhallssektorer — bland andra utbild-
ningsvisendet, ndringslivet, hilso- och sjukvarden, miljo- och
hélsoskyddet och samhallsplaneringen. Det forsta steget ar att
skaffa sig kunskap om konventionen och dess riktlinjer. Nasta
steg dr att fundera 6ver hur just jag och min verksamhet be-
rors, och hur vi kan bidra. Kanske genom utbildningsinsatser,
hallbara investeringar eller opinionsbildning? Genom att tacka
nej till tobakssponsring? Eller pa ndgot helt annat sétt som ar
relevant for just min verksamhet.

Palokal och regional niva kan ocksa mycket géras. Kommuner,
lansstyrelser och landsting/regioner har betydelsefulla roller
i det tobaksforebyggande arbetet.

Att kanna till och anvianda tobakskonventionen ar med andra
ord viktigt pa alla nivéer i folkhélsoarbetet inom en rad sek-
torer.

Tobakskonventionen var Varldshélsoorganisationens,
WHO:s, forsta konvention om en enskild folkhélsofraga.
Att det behdvs en internationell konvention just om tobak
har flera orsaker:

1. Tobaksbruk &r den stérsta enskilda orsaken till allvarlig
sjukdom och fértida déd i varlden.

2. En maktig tobaksindustri arbetar fér fortsatt och 6kad
tobaksanvéndning.

3. Pa grund av tobaksfragans globala karakiér kan inget
land I6sa den pa egen hand - vérldens lander maste
samarbeta.

11
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Fakta

t Varje ar dor minst 5 miljoner manniskor i virlden

pé grund av tobakens skadeverkningar.

Om tobaksutvecklingen fortsitter i samma takt
kommer dubbelt sa manga att do av tobak i viarlden
om négra decennier.

Under 1900-talet orsakade tobaken omkring 100
miljoner dodsfall i varlden, huvudsakligen i in-
dustrialiserade lander. Under 2000-talet riskerar
1 miljard ménniskor att d6 pa grund av tobaksbru-
ket, framst i lag- och medelinkomstlénder.

Kalla: Prabhat Jha & Richard Peto. Global Effects of Smoking, of Quit-

ting, and of Taxing Tobacco. The New England Journal of Medicine,
Jan 2014.

Tobaksrokning orsakar omkring 12 ooo dodsfall
per ar i Sverige.

Varje ar insjuknar 100 ooo personer i Sverige i rok-
relaterade sjukdomar.

Killa: Registeruppgifter om tobaksrokningens skadeverkningar.
Socialstyrelsen, 2014.




Varje ar dor
minst 5 miljoner
ménniskor i vérlden
pa grund av tobakens
skadeverkningar.
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Tobakskonventionen - en oversikt

Tobakskonventionen innehaller 38 artiklar (avsnitt).

Artiklarna 1-5, grundléggande principer

De forsta fem artiklarna tar upp de grundlaggande principerna
och overgripande malen for konventionen. Artikel 3 pekar pa
ansvaret for kommande generationer:

“Malet for denna konvention och dess protokoll dr att skydda
nuvarande och framtida generationer fran de forodande hilso-
mdssiga, sociala, miljomdssiga och ekonomiska konsekvenserna
av tobaksbruk och exponering for tobaksrok, genom att tillhan-

dahdlla en ram for parternas genomforande av tobakskontroll-
datgdrder pa nationell, regional och internationell nivd i syfte att
fortlopande och kraftigt minska tobaksbruket och exponeringen
for tobaksrok.”

Artikel 4 innehaller vigledande principer som sdger att par-

terna ska

« Informera alla om konsekvenserna av tobaksbruk.

« Mobilisera starkt politiskt engagemang.

« Stddja och samordna allsidiga atgérder pa olika tobaks-
forebyggande omraden.

o Arbeta for att manniskor inte ska borja anvidnda tobak.

o Skydda befolkningen mot tobaksrok.

« Tahiénsyn till sociokulturella och konsspecifika aspekter
i utformningen av atgarderna for tobaksprevention.

o Inkludera frivilligorganisationer i arbetet.

Artikel 5 tar upp parternas allménna skyldigheter. Parterna
ska bland annat utveckla multisektoriella nationella strate-
gier, planer och program for tobaksprevention och inritta och
finansiera en stark nationell samordnade funktion for arbetet.

I denna inledande del finns ocksé artikel 5.3 om skyldigheten
att skydda folkhalsopolitiken fran tobaksindustrins paverkan
(las mer pa sid. 26).

14



Artiklarna 6-14, om att minska efterfragan

Artiklarna 6-14 behandlar centrala atgarder for att minska

efterfragan pa tobak. Exempel:

» Hoga priser och skatter pa tobaksprodukter, artikel 6
(las mer pé sid. 30).

o Skydd mot passiv rokning, artikel 8 (1ds mer pa sid 34).

« Reglering av tobaksvarornas innehall och forbattrad
konsumentinformation om tobak, artikel 9—10 (l4s mer
pa sid. 40).

 Halsovarningar pé tobaksprodukter, artikel 11 (1ds mer
pasid. 44).

« Oka allminhetens kunskap om tobak och om tobaksindu-
strin, artikel 12 (l4s mer pa sid. 48).

o Forbud mot marknadsforing av tobak, artikel 13 (1as mer
pasid. 52).

« Erbjuda littillgédnglig tobaksavvanjning , artikel 14 (1is mer
pa sid. 56).

Artiklarna 15-17, minska tillgangen

Artiklarna 15-17 dr inriktade pé att gora tobaksprodukter min-
dre tillgdngliga. Artikel 15 handlar om att bekdmpa olaglig han-
del med tobak. Parterna ska

o arbeta for att eliminera alla former av olaglig handel med
tobak och all framstéllning, smuggling och forfalskning
av tobaksvaror.

o infora lagstiftning om att alla tobaksvaror ska vara mérkta sa
att det gar att bestimma deras ursprung och folja deras vig
fran produktion till f6rsdljning.

« Overvaka och samla in uppgifter om gransoverskridande
handel genom samarbete mellan skattemyndigheter, tull-
myndigheter och andra myndigheter.

Parterna har ocksa férhandlat fram ett sérskilt protokoll med
mera detaljerade regler for hur arbetet med att bekdmpa illegal
handel ska se ut. Ett protokoll 4r juridiskt bindande detaljregler
mellan de ldnder som anslutit sig till tobakskonventionen. Men
for anslutning till ett protokoll maste ett land ratificera sjdlva
protokollet pa samma sdtt som man ratificerat konventionen.

15
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Artikel 16 handlar om att férhindra tobaksforsaljning till och
avunga. Parterna ska

forbjuda forsiljning av tobak till minderériga.

forbjuda att tobaksvaror siljs av personer som inte uppnatt
18 4r.

krava att forsaljningsstéllen har en tydlig skylt om alders-
grans.

forbjuda att tobaksvaror ér tillgédngliga direkt pa hyllorna
pa forsdljningsstallen..

forbjuda leksaker, godsaker och snacks som liknar tobaks-
varor.

sdkerstélla att tobaksautomater inte ér tillgdngliga for min-
derériga och pé sikt forbjuda tobaksautomater.

forbjuda gratisutdelning av tobaksvaror.

forbjuda forsiljning av16sa cigaretter eller sma forpack-
ningar.

besluta om paféljder for den som siljer tobak till minder-
ariga.

Artikel 17 kraver att parterna ska framja ekonomiskt barkraf-
tiga alternativ for tobaksodlare och tobaksarbetare som vill
sluta odla tobak.




Artikel 18, milj6- och halsoskydd

Enligt denna artikel lovar parterna att skydda miljon och mén-
niskors hélsa mot de negativa effekterna av tobaksodling och —
tillverkning. Hela hanteringen av tobaken frén planta till fardig
produkt dr ndmligen ett stort miljoproblem och innebdr ofta
aven daliga arbetsforhallanden.

Till artiklarna 17 och 18 om alternativa grodor res-
pektive miljo- och hilsoskydd har parterna arbetat
fram rekommendationer och policyforslag. Dessa
vager inte lika tungt som riktlinjer, men ger anda
linderna handfasta rad om hur de kan gora for att
torverkliga artiklarna.

Artikel 19, om att utkréva réttsligt ansvar

Artikeln séger att parterna maste kunna utkréva rattsligt an-
svar for brott mot tobakslagstiftningen, exempelvis genom ska-
destand. Om det behovs ska man dndra landets lagstiftning s&
att man kan utkréva sadant ansvar.

Artiklarna 20-22, forskning och informations-

utbyte

Artiklarna 20-22 syftar bland annat till att utveckla nationell
forskning om tobaksprevention, stimulera internationellt
forskningssamarbete och inritta system for epidemiologisk
overvakning av tobakskonsumtion och andra uppgifter som
ar viktiga att folja.

Fakta
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Artiklarna 23-38, om det Idpande arbetet
med konventionen

De sista artiklarna i konventionen handlar om ramarna for
parternas arbete med att genomfora tobakskonventionen och
tillsammans utveckla den vidare. Exempel:

Varje land ska se till att det finns tillracklig finansiering for
de nationella programmen f6r att uppna tobakskonventio-
nens mal.

Utvecklingslander ska fa stod i sitt tobaksforebyggande
arbete.

Parterna kan forhandla fram gemensamma protokoll
(bindande avtal som man sedan ansluter sig till separat)
om konkreta atgéarder for att genomfora konventionens
olika artiklar.

Parterna kan utarbeta gemensamma riktlinjer dar man
rekommenderar olika konkreta atgérder for att genomfora
de olika artiklarna.

En arbetsordning for tobakskamkonventionen antogs pa den
forsta partskonferensen 2006 och bestar av 67 olika regler som
ar en specificering av artiklarna 23-28 .




Hittills har ett protokoll (bindande avtal) fé6rhand-
lats fram mellan tobakskonventionens parter. Det
handlar om hur parterna ska forhindra tobaks-
smuggling och annan illegal handel med tobak.

De lander som anslutit sig till tobakskonventionen
har hittills arbetat fram gemensamma riktlinjer om
atta av konventionens artiklar. Riktlinjerna hand-
lar bland annat om skydd mot tobaksindustrins
péaverkan pa hélsopolitiken (5.3), skydd mot passiv
rokning (8), tobaksférpackningar (11), information
och utbildning (12) och férbud mot marknadsfo-
ring (13). Riktlinjerna kan laddas ned via denna
lank: http://www.who.int/fctc/guidelines/adopted/
guidel_2011/en/

311 WHO FRAMEWORK
1 CONVENTION ON
i1 TOBACCO CONTROL

for implementation
e 53 Al 8| At 9ard 10
tdo 1] Avide 12

edition

)
Guidelines ‘

Fakta
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Sa fattas och genomfors beslut i det internatio-
nella arbetet med tobakskonventionen

Partskonferenserna ar konventionens hogsta beslutande organ.
Dar traffas foretradare for de anslutna landerna vartannat ar
tor att diskutera konventionens utveckling, besluta om riktlin-
jer och protokoll samt sdtta i gang processer for att kunna fatta
beslut om nya fragor pd kommande partskonferenser.

Mellan partskonferenserna ar byrdn det ssmordnande organet.
Dess medlemmar utses av partskonferensen och det tvaariga
mandatet avslutas vid ndsta partsméte. Byran har en ordf6-
rande samt representanter for var och en av de fem WHO-
regionerna.

Tobakskonventionens sekretariat bestar av tjansteméan med
uppdrag att stodja parterna i att genomfora konventionen. Se-
kretariatet dr inhyst pA WHO:s huvudkontor i Genéve. Sekre-
tariatet far sina uppdrag av partskonferensen och rapporterar
till byran under tiden mellan konferenserna.

Parternas rapportering

Parterna ska vart annat ar rapportera till sekretariatet hur ar-
betet med tobakskonventionen framskrider. Syftet ar att folja
utvecklingen och att lara av varandra. Idag finns enligt arbets-
ordningen for konventionen inga mojligheter att ge en part
som inte lever upp till sina dtaganden nagon pafoljd. Tobaks-
konventionen saknar ndmligen en klagomekanism, alltsa ett
uppfoljningssystem som dven talar om hur en aterkoppling till
en part kan ske.

Hur implementeringen av konventionen utvecklas kan man
folja via parternas rapportering till WHO. Parterna rapporte-
rar vartannat ar. Uppgifterna samlas i en sokbar databas som
nas via denna lank: http://apps.who.int/fctc/implementation/
database/



Protokoll  Nya riktlinjer
4 4 ?

E E Ry

Forhandlingar ¢ COP
Arbetsgrupper ¢ Partskonferens

I
( Byra )
1!
( Sekretariat )

Schematisk skiss 6ver hur arbetet med tobakskonventionen dr organiserat.
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Nya globala perspektiv

Tack vare tobakskonventionen har tobaksfrdgan fatt en mer
framskjuten plats i det internationella arbetet for global hilsa,
hallbarhet och manskliga rattigheter. Tobaksbruk och tobaks-
produktion dr ett hinder f6r hallbar utveckling och global hilsa
och tobaksindustrins verksamhet bedrivs pa ett satt som hotar
ménskliga rittigheter.

Konventionen har hjélpt till att gora detta tydligt och bidra-
git till att tobaksfragan uppmérksammas allt mer dven i andra
hélso- och réttighetssammanhang @n de som dr strikt inriktade
pa tobaksprevention. Det dr positivt bade for arbetet mot tobak
och for folkhélso- och réttighetsarbetet i stort. Kunskaps- och
idéutbyte forstarker argumenten och kan forbéttra metoderna
for att nd malen pa de olika omradena, mal som tydligt sam-
verkar med varandra.

Tobakskonventionen och ménskliga rattigheter

Redan nidr tobakskonventionen skrevs ansags det viktigt att
visa pa att arbetet mot tobaksepidemin ingér i ett storre sam-
manhang och dr en del av arbetet f6r ménskliga rattigheter.
Tobakskonventionens inledning tar upp sambandet med flera
andra FN-konventioner. Bland annat paminner den om “ar-
tikel 12 i internationella konventionen om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rdttigheter, antagen av Forenta nationernas
generalforsamling den 16 december 1966, vilken slar fast alla
manniskors rétt att atnjuta basta uppnaeliga hélsa, saval fysiskt
som psykiskt.”

Tobakskonventionen och kvinnors rattigheter

Kvinnor har varit och dr pd manga hall fortfarande sarskilt
utsatta for tobaksindustrins marknadsféring. Kvinnor har ti-
digare inte anvint tobak i samma utstrickning som min och



industrin ser kvinnor som en lovande rekryteringsbas for att
fa nya kunder. Tobaksprodukter designas for att tilltala sarskilt
kvinnor och marknadsféringen till kvinnor dr omfattande.
Samtidigt gor biologiska skillnader att kvinnor i vissa avseen-
den dr kénsligare an mén for tobakens skadeeffekter.

Mot den bakgrunden &r det logiskt att tobakskonventionen i
sin inledning lyfter fram kvinnors rattigheter och konventio-
nen om avskaffande av all diskriminering av kvinnor. Denna
antogs av FN 1979 och foreskriver att parterna “skall vidta alla
lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor pa
hélsovardsomréadet”

Tobakskonventionen siger dven att parterna ska uppmuntra
kvinnors ledarskap i det tobaksférebyggande och tobakspoli-
tiska arbetet.

Tobakskonventionen och barnets réttigheter

Barn utsitts tidigt for tobaksindustrins marknadsféring. Pa
vissa hall i virlden ar den synligare och aggressivare dn hos oss,
men marknadsféring av tobak finns trots reklamférbud dven
ivartland. Nagra exempel ar reklamen pé férpackningarna,
skyltningen i butikerna, rékning pa film och TV och mark-
nadsforing pa internet. Marknadsforingen 6kar barnets risk
att borja anvanda tobak och fastna i ett livslangt, halsofarligt
tobaksbruk. Manga barn utsétts dven tidigt for passiv rokning,
vilket dr en betydande hilsorisk.

Barns hilsa hotas alltsa pa flera olika satt av tobaksindustrin.
Tobakskonventionens malséttning att skydda “nuvarande och
kommande generationer” mot tobaksskador gir hand i hand
med FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventio-
nen. Aven denna lyfts fram i tobakskonventionens inledning
som paminner om att barnkonventionen foreskriver att kon-
ventionsstaterna skall erkdnna barnets rétt att atnjuta béasta
uppnaeliga hilsa.
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I projektet Barnets Ritt i Tobaksfragan analyserade Tobaksfak-
ta — oberoende tankesmedja — de manga parallellerna mellan
tobakskonventionen och barnkonventionen. Slutsatsen ér att
det krévs o6kade anstrangningar for att prioritera barnets réttig-
heter och barnets perspektiv i det tobaksforebyggande arbetet.

Tobakskonventionen och kampen mot icke
smittsamma sjukdomar

Noncommunicable Diseases, NCD, icke smittsamma sjukdo-
mar, svarar for majoriteten av fortida dodsfall i varlden. Det
handlar framst om hjart-kérlsjukdomar, cancer, diabetes och
kroniska lungsjukdomar. Dessa har fyra huvudsakliga, gemen-
samma riskfaktorer: tobak, alkohol, ohdlsosamma matvanor
och otillracklig fysisk aktivitet. Den viktigaste gemensamma
riskfaktorn 4r tobaksbruk.

Ar 2010 orsakade de icke smittsamma sjukdomarna 35 miljo-
ner av 53 miljoner fortida dodsfall i virlden. Fram till 2030 be-
raknas de fortida dodsfallen oka till 55 miljoner, om inget gors.
I Sverige svarar dessa sjukdomar for 9o procent av alla dodsfall.

Ar 2011 riktades den internationella uppmiarksamheten pa all-
var mot epidemin av icke smittsamma sjukdomar. FN holl da
ett hognivamote om hur de ska bekdmpas, vilket resulterade
i en deklaration dér linderna forklarar sig beredda att priori-
tera de stora forebyggande folkhalsoinsatser som krévs for att
vianda utvecklingen. Senare kom dven en global handlingsplan
for NCD-bekdmpningen. Arbetet mot tobak och med att ge-
nomfora tobakskonventionen ar en central del av kampen mot
icke smittsamma sjukdomar.



Tobakskonventionen och de globala
hallbarhetsmaélen

Ytterligare en milstolpe i det NCD-forebyggande arbetet var
ndr FN 2015 enhdlligt antog Agenda 2030 och de 17 nya héllbar-
hetsmalen. Savdl NCD-insatsernas som tobaksarbetets stora
betydelse for hallbar utveckling togs da for forsta gangen upp
i hallbarhetsmélen. I mal 3 har regeringarna férbundit sig att
minska den fortida dodligheten péa grund av icke smittsamma
sjukdomar med en tredjedel fram till 2030. Mal 3 lyfter ocksa
fram att det ar nodvandigt med ett kraftfullt genomférande av
den internationella tobakskonventionen i alla Iander fér att na
héllbarhetsmalen! Tobaksfragan har starka och tydliga kopp-
lingar dven till de 6vriga 16 hallbarhetsmalen. Darigenom har
héllbarhetsarbetet blivit en ny viktig arena for det tobaksfore-
byggande arbetet och tobakskonventionen fatt 6kad uppmark-
sambhet.

Sambanden mellan tobakskonventionen, manskliga rattigheter
och hallbar utveckling ar perspektiv som forhoppningsvis inte
bara kommer att ge internationell genklang, utan dven paver-
ka nationellt, regionalt och lokalt folkhalso- och hallbarhets-
arbete.

Lt
T

CoALS
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Tobaksindustrin ska hallas utanfor
folkhalsopolitiken

Artikel 5.3:

”Nér parterna faststéller och genomf6r sin folkhal-
sopolitik i fraga om tobakskontroll skall de, i enlig-
het med nationell lagstiftning, agera for att skydda

denna politik fran péverkan av kommersiella och
andra intressen inom tobaksindustrin”

Tobaksfragan dr speciell — en méktig multinationell industri
motarbetar aggressivt tobaksforebyggande insatser. Tobaks-
bolagen fornekade lange att det &r farligt att roka, trots att de
visste sanningen. Sedan dess har de gjort allt f6r att med bade
oppna och hemliga metoder forsoka stoppa lagar som kan
minska tobakskonsumtionen.

Sverige och alla 6vriga lander som ratificerat tobakskonventio-
nen har darfor enats om att det behovs en sarskild artikel om
att hélla tobaksindustrin pa avstdnd. Parterna har dven skrivit
riktlinjer for hur artikel 5.3 ska genomforas. Riktlinjerna inne-
haller fyra huvudprinciper:

 Det finns en grundlaggande och oldsbar konflikt mellan
tobaksindustrins och folkhalsans intressen.

o Staten ska, nar den har samrore med tobaksindustrin och
dem som framjar dess intressen, agera 6ppet och ansvars-
fullt.

« Staten ska fordra ett 6ppet och ansvarsfullt agerande av
tobaksindustrin och dem som framjar dess intressen.

o Eftersom dess produkter dr dodliga ska tobaksindustrin
inte stimuleras att etablera eller driva sin verksamhet.
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Fréan ord till handling

Har ar nagra viktiga saker som parterna kommit 6verens om
att gora:

1. Oka medvetenheten om tobakens skadlighet och om
tobaksindustrins inblandning i tobakspolitiken.
Detta kréaver kontinuerliga informations- och utbildnings-
insatser.

2. Ha sa lite som méjligt att gora med tobaksindustrin
och redovisa samréret 6ppet.
Detta kraver att myndighetsforetradare och beslutsfattare
noga 6vervager innan de tréffar representanter for tobaks-
industrin. Om till exempel ministrar, riksdagsmén eller
statstjdnsteman har saidana moten ska detta rapporteras
offentligt pé ett sitt som alla medborgare kan ta del av.

Det finns en grundliggande, oloslig konflikt mellan tobaksindustrins intressen och folkhdlsans.
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. Sdga nej till partnerskap och avtal med tobaksindustrin.

Detta betyder bland annat att myndigheter inte ska driva
projekt tillsammans med tobaksbolag.

. Lata bli att skapa intressekonflikter for regeringens fore-

tradare och anstallda.

Detta innebéar exempelvis att ministrar, statssekreterare
och andra tjanstemédn pa departementen inte bor ha aktier
i tobaksbolag.

. Krdva oppen och korrekt information fran tobaksindustrin.

Detta kan genomféras genom lagar om vilka uppgifter
tobaksbolagen maste redovisa.

. Begrdnsa tobaksindustrins méjligheter att agna sig at

aktiviteter som beskrivs som socialt ansvarstagande.

Detta dr viktigt eftersom tobaksbolag gdrna satsar pa sidana
aktiviteter for att forbattra sitt rykte.

. Inte ge tobaksindustrin nagon gynnad stéllning.

. Behandla statligt dgda tobaksbolag pa samma sétt
som privatégda.




Att anvénda artikel 5.3 i praktiken
— exempel, idéer och férslag

Jobbar du med tobaksundervisning? Informera och vick
diskussion om tobaksindustrins arbetsmetoder! Det dr
ett effektivt sétt att paverka installningen till tobak och
tobaksindustrin och i férlaingningen dven tobaksvanorna.

Jobbar du praktiskt med folkhalsa lokalt eller regionalt?
Avsta fran alla typer av samarbeten med tobaksindustrin
och dess allierade, med hénvisning till 5.3.

Jobbar du med folkhalsoplanering och -strategier? Sprid
kunskap och medvetenhet om tobaksindustrins arbets-
metoder i manga olika ssmmanhang. Denna kunskap
behovs bade bland politiker och hos allménheten och
ger bredare perspektiv pa fragan dn att enbart fokusera
pé halsorisker.

Har din verksamhet en policy for eventuella kontakter
med tobaksindustrin och dess allierade? Om inte sa kan
det vara en god idé att arbeta fram en sadan policy.

Las girna Tobaksfaktas skrift Skydda folkhalsopolitiken
mot tobaksindustrin- en vigledning! Kan laddas ned pa
http://www.tobaksfakta.se/wp-content/uploads/2013/05/
Viégledning-5-3_webben.pdf
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Tobakspriser och -skatter ska héjas

Artikel 6, sammanfatining:

Parterna anser att priset och skatten pa tobak ar ett
effektivt instrument for att styra tobakskonsumtio-
nen. Parterna bor darfor:

o Infora skatter och sitta priser for att minska tobaks-
bruket.

» Begrinsa resandes inkdp och import av skattefria
tobaksprodukter.

Forskningen visar att hoga priser pa tobak minskar tobaks-
bruket. Faktum &r att prishojningar ar den atgard som man
kunnat uppmita den tydligast konsumtionsddmpande effekten
av. Framfor allt unga ménniskor ar priskinsliga och roker och
snusar mindre om tobak kostar mer.

Frén ord till handling

Parterna har skrivit riktlinjer med rekommendationer fér hur
artikeln kan omsittas i praktisk handling. I riktlinjerna rekom-
menderas f6ljande:

1. Nar parterna utformar sina skattesystem for tobaksvaror
ska de ta hansyn till saval inflation som kopkraft for att
kontinuerligt gora tobaksvarorna mindre tillgéngliga.

2. Parterna ska inféra ett skattesystem som &r anpassat efter
savdl folkhalsans behov som deras egna dvriga férutsétt-
ningar.

Man ska helst tillimpa punktskatter och en minimiskatt.



. Skattesystemet ska foljas upp och justeras regelbundet.

. Alla tobaksvaror ska beskattas pa ett liknande satt for att
undvika att nagon tobaksvara drar fordelar av systemet.
Dirigenom vill man undvika att systemet av misstag upp-
muntrar konsumenter till att vilja billigare produkter inom
samma varugrupp.

. Skattesystemet ska vara transparent ( ga att férsta) och
det ska finnas god tillsyn av systemet.

. Parterna ska underlatta skattekontroller av olika akiérer.
De ska bland annat ha system for att forsvéra att tillverkare
och importorer lagger upp lager fore planerade skattehoj-
ningar.

. Nar det ar lampligt kan parterna krava skattemérke
pa tobaksprodukter.

. Parterna ska se till att man har ett effektivt tillsynssystem
och ett samarbete mellan inblandade myndigheter, som
skatte- och tullmyndigheter.

Tillsynen ska ocksa kopplas till kinnbara straff. Licensie-
ring av aktorer rekommenderas.
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9. Parterna bér évervdga att infora specialdestinerade
tobaksskatter, det vill saga att avsdtta delar av skatte-
intdkterna pé tobak till att finansiera atgérder mot tobaks-
bruket.

10. Parterna bor évervéga att forbjuda eller kraftigt begrénsa
tullfri férsdljning av tobak.

Exempel fran andra lander

Australien hojer tobaksskatten med 12,5 % varje ar 2017-2020.
Ar 2020 beriknas ett paket cigaretter att kosta nirmare 300
SEK. Aven Storbritannien planerar avsevirda héjningar av to-
baksskatten med ndrmare 50 % hojning av cigarettpriset fram
till 2020.

Australien, Nya Zealand, Norge och Storbritannien har idag
de hogsta cigarettpriserna. I Storbritannien kostar ett paket
cigaretter i genomsnitt omkring 105 SEK och i Norge ungefir
detsamma. I Sverige ér priset cirka 60 SEK for ett av de popu-
laraste markena.

Bosnien Herzegovina ligger i topp nir det galler skattens andel
av priset; 86 % foljt av Israel med 85 %. WHO:s rekommenda-
tion ar minst 70 %.

Att anvanda artikel 6 i praktiken
— exempel, idéer och férslag

@ Genom att arbeta enligt artikel 6 kan vi minska ojam-
likheten i hilsa i Sverige. Hoga skatter leder till minskad
tobakskonsumtion och bittre hélsa sarskilt hos utsatta
grupper. Att kinna till och anvianda denna koppling
mellan skatteniva, prishéjningar och tobakskonsumtion
ar viktigt pa manga nivaer i folkhdlsoarbetet. Det galler
bland annat lagstiftare. Den konsumtionsddmpande
avsikten bor betonas starkare dn hittills nir tobaksskatter
hojs.



@ Artikel 6 och prisnivans betydelse for konsumtionen
ar viktig dven for dem som arbetar med tillsyn
och med att bekdampa brott mot tobaksskattelag-
stiftningen. Detta arbete grundas alltsa dven pa
en internationell halsokonvention!

@ Att sprida kunskap om varfor tobak ska vara dyrt ar dven
en angelagen uppgift for alla som pa ett eller annat sitt
arbetar med tobaksprevention.

Higher tobacco taxes = fewer smokers, u;""{ ‘;.:' Norld Health
less death and healthier communities. Y% 7 Organization

WORLD NO TOBACCO DAY, 31 MAY

www. whao.lnt'world-no-tobacco-da ¥

Temat for World No Tobacco Day 2014 var "Raise tobacco tax - Lower death and
disease”.
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Alla ska skyddas mot passiv rokning

Artikel 8:

” Parterna erkinner att vetenskaplig bevisning otve-
tydigt har slagit fast att exponering for tobaksrok or-
sakar dod, sjukdomar och funktionsnedsattningar.

Varje part skall, pa rittsomrdden som omfattas av
dess egen behorighet enligt den nationella lagstift-
ningen, besluta om och genomféra, samt pa rtts-
omraden dér annan behorighet foreligger, aktivt
framja antagandet och genomforandet av effektiva
lagstiftnings-, exekutiva, administrativa och/el-
ler andra atgarder som ger skydd mot exponering
for tobaksrok pé arbetsplatser inomhus, allménna
transportmedel, offentliga platser inomhus och nar

det dr lampligt andra offentliga platser”

Visste du aft ... Den som roker en cigarett andas sjdlv in hogst en fjardedel av
roken. Resten gar ut i omgivningen. De personer som finns dér
blir passiva rokare.

Passiv rokning ér farlig. Den som andas in andras tobaksrok
utsdtts for samma typer av hilsorisker som rokaren sjilv, fast
oftast pd en lagre niva. Det innebér exempelvis att &ven passiv
rokning kan bidra till luftvagsbesvir, hjart-karlsjukdom och
cancer. Barn ar sdrskilt kinsliga for skador av tobaksrok i om-
givningen.

Passiv rokning ar darfor ett allvarligt folkhalsoproblem, som
tas upp i en sdrskild artikel i tobakskonventionen. De anslutna
landerna, parterna, har dven skrivit riktlinjer for hur artikel
8 om skydd mot passiv rokning ska forverkligas. Riktlinjerna
bygger pa bland andra dessa barande principer:

34



« Alla ménniskor ska skyddas mot tobaksrok. Det dr en
grundliggande minsklig rittighet.

Det kravs lagstiftning for att skydda mot passiv rokning.
Frivilliga atgarder racker inte. Vérldens regeringar har
en skyldighet att infora lagstiftning som slar vakt om den

manskliga rittigheten att slippa andas in andras tobaksrok.

Nir parterna infor rokfria miljoer for att uppfylla sin
skyldighet att skydda befolkningen mot passiv rokning sa
ar det hundraprocentigt rokfria miljéer som giller. Det
finns inga riskfria nivaer av passiv rokning och dérfor ar
det inget annat dn helt rokfritt som ger tillrackligt skydd.
Exempelvis ventilationsatgarder eller sdrskilda omraden
for rokning racker alltsa inte.

Rokfrilagar ger snabb effekt

Nya verkningsfulla lagar om rokfria miljoer ger
snabbt positiv effekt pa folkhalsan. Det finns starka
bevis for det i ménga lander dér sadana lagar inforts.

Snabbaste effekterna giller hjart- och karlsjukdo-
mar. Inldggning pé sjukhus pa grund av hjértin-
farkt hade exempelvis efter ett &r med den nya lagen
minskat med 17 procent i Italien, Irland, Frankrike,
Kanada, Skottland, England och Argentina.

Sjukhusvarden péa grund av astma minskar ocksa.
I Skottland hade barnastma minskat med 13 procent
ett ar efter det att ett rokférbud pé serveringar in-
fordes.

Killa: Glantz S.: Effective tobacco control is key to rapid progress in re-

duction of non-communicable diseases. The Lancet, vol 379, 1269-1271,
March 2012

Fakta

35



36

Fakta

Ar 2005 infordes rokfria serveringar i Sverige, dock
med undantaget att man far inrdtta sdrskilda rok-
rum. Sedan inférandet av rokfria serveringar har
rokningen och den passiva rokningen minskat kraf-
tigt. Dock utsitts fortfarande manga manniskor for
passiv rokning i offentliga miljoer eller hemma. (Ar
2016: 15% av mannen och kvinnorna i dldrarna 16-
84 ér, enligt undersokningen Hilsa pa lika villkor.)

Fran ord till handling

Har 4r nagra viktiga saker som parterna kommit 6verens om
i riktlinjerna till artikel 8. Parterna ska

1.

Infora rokférbud utan undantag

pé alla arbetsplatser inomhus (géller dven taxibilar och
andra fordon som ér arbetsmiljoer),

i alla offentliga inomhusmiljoer,

pa allmédnna kommunikationsmedel

samt i offentliga miljoer utomhus nér det visar sig befogat.

. Folja forskningen om passiv rékning i utomhusmiljéer.

Syftet ar att se i vilka utomhusmiljoer passiv rokning utgor
en halsorisk och skydda befolkningen mot tobaksrok i
dessa miljoer.

. Sprida kunskap om de allvarliga riskerna med passiv

rokning.
Det bidrar till att manniskor stoder och f6ljer lagar om
rokfria miljoer.

. Ha en effektiv tillsyn av att rokfrilagarna féljs och en

effektiv struktur for denna tillsyn.

. Inféra tillréckligt kannbara péfélider for foretagare

och andra som bryter mot lagarna.

. Utvardera effekterna av inférande av lagstiftning

om rokfria miljer.



Starkt stéd for rokfria utomhusmiljder

Ar 2013 gjordes en enkitundersokning om rokfria
utomhusmilj6er i Sverige pa uppdrag av Statens
folkhalsoinstitut. 85 % onskade rokfria entréer till
kopcentra, sjukhus och andra allmidnna byggnader.
70 % ville ha rokfritt ddr man véntar pé kollektiva
fairdmedel. 61 % efterfragade rokfria lekplatser och
uteserveringar och nistan lika manga ville ha rok-
fria arenor och sportanlaggningar. Nar detta skrivs
(varen 2017) Overvager regeringen att lagga fram ett
lagforslag om rokfritt i vissa utemiljoer.

En odnskad bieffekt av rokfria inomhusmiljoer dr att passiv rokning blivit ett allvar-
ligt problem i vissa utomhusmiljoer, bland annat vid entréer.

Fakta
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Att anvénda artikel 8 i praktiken
— exempel, idéer och forslag

-

Effektiv tillsyn dr en viktig del av att genomféra artikel 8.
Du som arbetar med tillsyn kan hamta stod, inspiration
och kunskap i tobakskonventionen och dess riktlinjer.

For alla som arbetar med tobaksprevention ar det en vik-
tig uppgift att sprida kunskap och vicka diskussion om
riskerna med passiv rokning och hur vi kan skydda barn
och vuxna mot dessa risker.

Lagstiftare och andra beslutsfattare maste fortsatta att
arbeta for att begransa den passiva rokningen ytterligare.

Artikel 8 ger stod och kunskap att anvdnda i opinions-
skapande arbete for fler rokfria miljoer och for att dven
skydda barnen genom att arbeta mot den passiva rok-
ningen i hemmen.

Barn ar
sarskilt kansliga
for skador av
tobaksrok

i omgivningen.




Vid hdllplatser och pa tagperronger utsdtts mdnga for passiv rokning.
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Produkternas innehdll ska regleras
och allmanheten informeras

Artikel 9, sammanfattning:

Parterna har forbundit sig att i samrad med inter-
nationella organ ta fram riktlinjer for att reglera och
testa tobaksvarors innehall och vad de slédpper ut i
omgivningen. Parterna ska ocksa inféra effektiv lag-
stiftning om sadan reglering.

Artikel 10, sammanfattning:

Varje part skall med effektiv lagstiftning och andra
atgérder se till att tillverkare och importérer infor-
merar statliga myndigheter om innehallet i tobaks-
varor och deras utsldpp. Varje part skall ocksa ge-
nomfora effektiva atgarder for att allmanheten ska
fakdannedom om denna information

Tobaksindustrin satsar stora resurser pa produktutveckling.
Syftet dr att gora tobaksprodukterna attraktivare f6r konsu-
menterna pa olika satt. Det handlar bland annat om att gora
tobaksroken smakligare och lattare att inhalera med hjélp av
smaker och andra typer av tillsatser. Smaktillsatserna anvander
tobaksindustrin inte minst for att attrahera barn.

Bland annat av dessa skal lyfter tobakskonventionen fram att
parterna maste reglera vad tobaksvaror far innehalla.



Frén ord till handling

Parterna har skrivit flera riktlinjer med rekommendationer for
hur artikeln ska omsittas i praktisk handling. Detta arbete pa-
gér och framskrider i takt med att kunskapen om tillsatser och
matning av innehéllet i tobaksrok utvecklas.

Hittills finns bland annat foljande rekommendationer:

1. Tillverkare och importdrer ska med vissa intervaller ldmna
detaljerade redovisningar av innehdllet i varje tobaks-
marke som tillhandahélls pa den aktuvella marknaden.

Aven information om designegenskaper ska skickas in till
tillsynsmyndigheten. Omséttningen av olika marken ska
ocksa redovisas.

2. Information som tillverkare och importdrer redovisar till
tillsynsmyndigheten ska i méjligaste man géras tillgénglig
for aliménheten pa ett begripligt satt.

3. Parterna ska reglera eller forbjuda smakforhsjande
ingredienser i tobaksprodukter som hojer attraktiviteten
av produkten.

4. Tillsatser som ger sken av att produkten har halsofsrdelar
ska forbjudas.

5. Tillsatser som associeras med energi och vitalitet ska
forbjudas.

6. Parterna ska helst kréiva att cigaretterna ar sjélvsléckande,
men hér finns méjlighet till undantag pé grund av natio-
nella omstandigheter.

41



42

Exempel fran andra lander

Kanada gjorde redan 2010 en omfattande reglering av smak-
tillsatser dar de flesta smaktillsatser i cigaretter, cigarillos, rull-
tobak och i sa kallad blunt wraps (tobaksbeméngt rullpapper
till cigaretter) f6rbjods. Menthol dr dock hittills undantaget.

I den amerikanska delstaten Rhode Island har man infort £6r-
bud mot smaktillsatser aven i rokfri tobak.

Australien har sedan 2009 forbud for tillsatser som har frukt-
eller karamellsmak.
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Att anvanda artikel 9-10 i praktiken
— exempel, idéer och forslag

@ Artiklarna och dess riktlinjer ar viktiga verktyg i det fort-
satta arbetet for en allt battre produktreglering. Det galler
inte minst opinionsbildningen fér en béttre reglering av
snusets innehall.

@ Tillsynen av att produktreglerna foljs vilar pa dessa artik-
lar och dr en viktig forutsattning for att regleringen ska
fungera.

@ Arbetar du med folkhilsa vid en myndighet eller i en
frivilligorganisation? Sprid kunskap och medvetenhet om
hur tobaksindustrin anvander olika tillsatser i tobak for
att gora produkterna attraktivare och lattare att anvinda!

Arbetar du
med folkhalsa ...

Sprid kunskap ...!
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Forpackningar mdste varnings-

markas

Artikel 11, sammanfattning:

Parterna ska inom tre ér efter ratificeringen:

 genomfora att férpackningar och deras markning
inte framjar nagon tobaksprodukt.

« genomfora att alla tobaksforpackningar forses med
hélsovarningar.

Paketets utseende dr oerhort viktigt i marknadsforingen av
tobaksprodukter. Tillverkarna ldgger stora resurser pa att ut-
veckla och fordndra férpackningarnas design sa att man kan
locka olika malgrupper, exempelvis kvinnor eller barn. Vissa
paket ska signalera att det handlar om ett dyrt statusmarke,
andra att det dr ett lagprismarke med en annan malgrupp.

Granskningar av interna dokument som tobaksbolag tving-
ats offentliggora visar med all 6nskvird tydlighet hur viktig
forpackningen dr som reklamplats. Artikel 11 i tobakskonven-
tionen syftar till att begrdnsa industrins mojligheter att mark-
nadsfora sina produkter med forpackningens hjilp.




Frén ord till handling

Parterna har skrivit riktlinjer for hur artikel 11 ska genomféras
i praktisk handling. Forutom att varningstexterna ska mal-
grupps- respektive genderanpassas rekommenderas parterna
att gora bland annat foljande:

1. Placera varningar pé bagge storsidorna av férpackning-
arna och helst upptill pa storsidorna.

2. Varningarna ska helst vara stérre én 50 % och aldrig
mindre &n 30 %.

3. Parterna rekommenderas att ocksé infora bildvarningar
som enligt forskningen &r betydligt effektivare én enbart
textvarningar.

4. Varningarna bor vara i farg med hog kontrast.

5. Det bor finnas ett antal varningsbudskap som anvands
vaxelvis och byts ut inom intervallet 12-36 manader.

6. Varningarna bér omfatta manga olika aspekter som fill
exempel hdlsorisker, beroende, avvénjningsrad och kost-
nader for tobaksbruk.

7. Vid sidan av bildvarningarna bér de ocksa finnas uppgifter
om tillsatser och utslapp, som t.ex. “Rékning exponerar
Dig for 6ver 70 cancerframkallande Gmnen”.

8. Forpackningarna fér inte mérkas med négot som kan
bidra till att hélsoriskerna undervérderas, som
exempelvis exakta varden for innehdll av fjéra, nikotin
och kolmonoxid. Dessutom fér inte férpackningarna mér-
kas med vilseledande termer som light, ultra och slim.
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Exempel fran andra lénder

Nepal och Vanuatu har infort 9o % varningar fram och bak pa
cigarettforpackningar. Indien och Thailand 85 %, Siri Lanka
och Uruguay 80 % och Australien 75 % fram och 9o % bak pé
cigarettforpackningarna.

Att anvénda artikel 11 i praktiken
— exempel, idéer och férslag

-

Du som arbetar med information om och tillsyn av
tobakslagstiftningens nya regler om forpackningarnas ut-
seende kan anvinda artikel 11 som ett tungt argument och
rik kunskapskélla. Riktlinjerna till artikel 11 kan laddas
ned fran denna lank: http://www.who.int/fctc/guidelines/
adopted/article_11/en/

Tobaksfakta har tagit fram omfattande information om
de nya svenska tobaksreglerna fran 20 maj 2016: http://
www.tobaksfakta.se/information_nya_tobaksregler/

Det ar viktigt att 6ka allmédnhetens kunskap om varfor
det ar bra med avskrackande varningsbilder pa tobak.
Forskning och erfarenhet visar att sadana bilder faktiskt
fungerar. De minskar tobakskonsumtionen. De ar evi-
densbaserade och det dr ocksé darfor de rekommenderas
enligt tobakskonventionen.

Det dr ocksa angeldget att opinionsbilda for standardise-
rade, reklamfria tobaksforpackningar ("Plain packaging”,
neutrala paket) som dnnu effektivare forhindrar mark-
nadsforing via férpackningen.
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i Sverige.
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Alla har ratt till kunskap om tobak

Artikel 12, sammanfattning:

Parterna ska:

 anvinda alla medel for information och kommuni-
kation for att stirka allménhetens medvetenhet om
fragor som galler tobakskontroll och forebyggande
arbete.

skapa tillgangliga utbildningsprogram for allméan-
heten.

utforma utbildningsprogram for viktiga vidarefor-
medlare, som t.ex. personal inom halso- och sjuk-
varden, socialtjansten, och skolan, samt politiker
och andra beslutsfattare och foretradare for media.

Visste du aft ... Tobaksbruk ir den storsta enskilda livsstilsorsaken till allvarlig
sjukdom, lidande och fortida dod. Tobaksodling ar dessutom
en stor miljéforstorare och haller tobaksodlande familjer kvar
i fattigdom. Kunskap om dessa risker 6kar manniskors mojlig-
heter att vilja bort tobak och forbattra sin halsa. Det finns dven
goda bevis for att kunskap om tobaksindustrins arbetsmetoder
nér det giller marknadsforing och lobbying ér viktig. Sadan
kunskap paverkar attityderna till tobak och stodet for tobaks-
begrinsande lagstiftning.

Tobakskonventionens parter har dérfor skrivit en sarskild arti-

kel om ldndernas skyldighet att pa bred bas sprida kunskap om
tobak och tobaksprevention.
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Frén ord till handling

Parterna har skrivit detaljerade riktlinjer for hur artikel 12
ska genomforas.

En huvudprincip i riktlinjerna ar denna:

o Alla har ritt till information om tobak. Det dr en rattighet
som ocksa har grund i konventionen om méanskliga rattig-
heter. Informationen ska handla om tobakens alla aspekter,
det vill sdga tobaksprevention, hilsoriskerna, risker med
passiv rokning, hélsorisker med produktionen samt hur
tobaksindustrin férsoker underminera tobakspolitiken.

Frivilligsektorn tar i vart land ett stort ansvar for spridningen av kunskap om tobak och tobaksindustrin.
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Riktlinjerna rekommenderar f6ljande:

1. Det ar viktigt med breda informations- och utbildnings-
program som tar upp alla former av tobaksbruk.

2. Alla informations- och utbildningsinsatser ska skyddas fran
tobaksindustrins paverkan och inget som helst samarbete
ska ske mellan parterna och tobaksindustrin eller
dess allierade.

3. Programmen ska vara evidensbaserade och grundade
pé "best practice”.
Viktigt ocksd med samarbete mellan alla linder for att
sprida erfarenheter dven till linder med mindre resurser.

4. Ett grundsyfte med insatserna ar att foréndra den
sociala acceptansen for tobaken, tobaksodling och
tobaksindustrin.

5. Resurserna ska alltid vara langsiktiga och tillréckliga.

6. Alla insatser ska utformas med hénsyn till sociokulturella
och kénsspecifika aspekter.

7. Den frivilliga sektorns medverkan i arbetet ar alltid viktig.

8. Programmen och insatserna ska regelbundet utvérderas.

Exempel fran andra lander

Island, Schweiz, Iran och Vietnam har dronmirkta medel fran
tobaksskatten som bara gar till tobaksbekdmpande insatser
som information, utbildning och allmén upplysning om tobak.

Norge och Storbritannien har regelbundet genomfort mass-
mediainsatser som stod for deras tobakspolitiska atgarder. Av-
sandaren har varit staten. Bade Norge och Storbritannien ligger
i frontlinjen vad galler arbetet mot tobaken.



Att anvénda artikel 12 i praktiken
— exempel, idéer och forslag

@ Jobbar du inom hélso- och sjukvarden? Krév att du ska fa
utbildning i hur du bést talar om tobak och tobaksindu-
strin i ditt dagliga arbete. Tobakskonventionens artikel 12
ger dig starkt stod for ett dylikt krav.

@ Arduldrare? P4 vilka sitt kan du i din undervisning
bidra till 6kad kunskap och diskussion om tobaksfragor,
inte minst om tobaksindustrin?

@ Jobbar du med folkhilsoplanering och- strategier? Se till
att din kommun, landsting, region eller lansstyrelse har
ett kontinuerligt utbildningsprogram for hur ni ska svara
upp till tobakskonventionens artikel 12 med bredd, lang-
siktighet och tillrackliga resurser vad géller utbildning
och information till personal och allménheten.
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Stopp for all marknadsféring

Artikel 13, sammanfattning:

Parterna dr Overens om att ett totalforbud mot
reklam, marknadsforing och sponsring minskar
tobaksbruket. Parterna ska darfor;

« infora totalforbud mot reklam, marknadsforing och
sponsring (inom fem ar efter ratificeringen),

infora totalféorbud mot griansoverskridande reklam,
marknadsféring och sponsring for tobak (inom fem
ar efter ratificeringen),

om landets grundlag inte medger ett totalforbud
ska landet inféra mycket starka restriktioner for all
reklam, marknadsforing och sponsring.

Tobakskonventionens parter har i artikel 13 enats om att en
produkt som &r sa farlig som tobak, inte bor fa marknadsforas.
Tobaksindustrin bor sa langt det ar majligt hindras att genom
marknadsforing skaffa sig nya kunder, som riskerar att fastna
i ett livslangt, livsfarligt beroende.

Fran ord till handling

Parterna har skrivit riktlinjer for hur ett totalférbud mot re-
klam, marknadsforing och sponsring av tobak ska se ut och vad
det ska ticka. Riktlinjerna omfattar aven férbud mot granso-
verskridande marknadsforing och sponsring.
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Ett heltdckande reklamférbud ska enligt tobakskon-
ventionen gilla alla kommersiella aktiviteter som
syftar till att direkt eller indirekt marknadsfora en
tobaksvara - eller tobaksanviandning. Aktiviteten
behover inte ha detta uttalade syfte for att forbju-
das, det racker att det ar sannolikt att den leder till
marknadsforing av tobak. Nar det géller sponsring
innefattas alla bidrag till evenemang, satsningar el-
ler personer, om bidragen syftar och/eller sannolikt
leder till att tobak marknadsfors.

Artikel 13 i tobakskonventionen kréver att all marknadsforing av tobak
ska forbjudas.

Fakta
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Det heltackande forbudet ska gilla savil det som sker inom
en nation som Over nationsgranser.

Parterna rekommenderas inféra bland andra féljande atgérder;

1.

Férbjuda exponering av tobaksvaror i butiker och
pa 6vriga séljstallen.

. Lagstifta om standardiserade, reklamfria (“neutrala”)

tobaksférpackningar.

. Forbjuda internetforséljning av tobak.
. Forbjuda tobaksbolag att égna sig at social sponsring.

. Forbjuda “brand stretching” (varumdrkesexpandering)

och “brand sharing” (delande av varumarke) med anknyt-
ning till tobaksprodukter.

. Forhindra att den fria mediedebatten utnyttjas for mark-

nadsforing av tobak.

. Sitta upp regler for hur tobak far visas i underhéllnings-
medier som TV-program, filmer, datorspel och pa teater.




Exempel fran andra lander

Island, Kanada, Thailand, Irland, Finland, Storbritannien,
Norge, Australien, Singapore, Vietnam och Ryssland med flera
har infort exponeringsforbud.

Australien, Storbritannien, Irland och Frankrike har infort
standardiserade, reklamfria ("neutrala”) tobaksfoérpackningar,
och ménga andra lander dr pé gang, som till exempel Norge,
Ungern och Slovenien.

Att anvanda artikel 13 i praktiken
— exempel, idéer och férslag

@ Tillsynspersonal har en betydelsefull uppgift i att se till
att lagstiftningen om tobaksreklam foljs. Den marknads-
foring av tobak som i dag sker inne i butikerna far enligt
nuvarande lag inte vara uppsokande eller uppmuntra
till tobaksanvindning. Overtradelser anmals till Konsu-
mentverket. Sddana anmélningar kan dven andra som
upptécker tveksamma reklambudskap sjélvklart gora.

@ For att komma vidare med genomforandet av artikel 13
i Sverige behovs fortsatt opinionsbildning och kunskaps-
spridning om de atgirder som dnnu saknas, bland annat
exponeringsforbud och reklamfria, standardiserade
tobaksforpackningar.
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Tobaksavvénjning till alla som vill

Artikel 14, sammanfattning:

Parterna skall

utveckla och sprida riktlinjer om bra metoder for
tobaksavvinjning.

utforma och genomfora program for tobaksavvanj-
ning pa till exempel utbildningsinstitutioner, hilso-
vardsinrittningar, arbetsplatser och idrottsanlidgg-
ningar.

inforliva diagnostisering och behandling av tobaks-
beroende i nationella planer och program for folk-
halsa.

se till att tobaksavvinjning blir lattillganglig for alla.
tillgodose behandling och avvdnjning samt gora

farmaceutiska produkter mot tobaksberoende latt
tillgangliga till en 6verkomlig kostnad.

Nikotin dr beroendeframkallande. Detta ar en starkt bidra-
gande forklaring till tobaksindustrins framgangar med att fa
manniskor 6ver hela virlden att fortsitta kopa och anvinda
livsfarliga produkter.

De flesta som réker vill sluta. Aven ménga snusare vill sluta.
Manga lyckas sluta med tobak pa egen hand. Andra har storre
chans att bli tobaksfria om de far professionellt stod. Tobaks-
konventionens artikel 14 betonar parternas ansvar for att alla
som vill och behover ska kunna fa detta stod. Varje part ska



utveckla och sprida lampliga, allsidiga och integrerade riktlin-
jer for avvanjning, grundade pé vetenskapliga bevis och erfa-
renhet, med hénsyn tagen till nationella omsténdigheter och
prioriteringar.

Parterna ska dven vidta effektiva atgérder for att fraimja tobaks-
avvanjning och adekvat behandling mot tobaksberoende.

Fran ord till handling

Parterna har skrivit riktlinjer med rekommendationer for hur
artikel 14 ska omsittas i praktisk handling. Riktlinjerna un-
derstryker att nikotin dr mycket beroendeframkallande och
att avvanjningshjilpen ska vara savil kunskapsbaserad som
tillgdnglig och prisvérd for alla.

Enligt riktlinjerna ska parterna:

1. Utforma och genomféra effektiva program som syftar ill
att frémja tobaksavvénijning pa platser som utbildnings-
institutioner, halsovardsinrdatiningar, arbetsplatser och
idrottsanldggningar.

2. Inférliva diagnostisering och behandling av tobaksberoen-
de och rédgivning om tobaksavvénijning i nationella pro-
gram, planer och strategier for folkhdlsa och utbildning,

i forekommande fall med deltagande av personal inom
halsovard, samhéllsservice och socialtjénst.

3. Inom hélsovérdsinréttningar och rehabiliteringscentrum
inrétta program for diagnostisering, radgivning, férebyg-
gande och behandling av tobaksberoende.

4. Samarbeta med andra parter for att underlatta tillgénglig-
heten till behandling av tobaksberoende till en 6verkomlig
kostnad, inbegripet farmaceutiska produkter.

5. | mojligaste man anvdnda befintliga strukturer for att hélla
kostnaderna nere samtidigt som man gor hjalpen tillgéng-
lig for s@ manga som majligt sa snart som méjligt.
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6. Stimulera tobaksbrukare att forsoka sluta med hjélp
av olika befolkningsinriktade insatser, som massmedia-
kampanier.

7. Alltid integrera avvénjning i andra tobaksbekampande
insatser, som till exempel lagregleringar, informations- och
utbildningsinsatser och pris- och skattehdjningar pé tobak.

Exempel fran andra lander

Danmarks "Rygestopbas” , som drivs av danska Cancerfonden
ar en databas for att folja upp och forska om patienters rok-
slut. Databasen har funnits sedan 1999. Idag ar 94 av 98 danska
kommuner anslutna.

Norska Helsedirektoratet har vid ett flertal tillfallen drivit
framgangsrika opinionsbildande kampanjer for att 6ka med-
vetenheten hos befolkningen om att sluta med tobak och helst
aldrig borja.

Bolivia, Costa Rica och Uruguay har nyligen antagit nationella
avvanjningsstrategier i enligt med rekommendationerna.

Att anvanda artikel 14 i praktiken
— exempel, idéer och férslag

@ Tillgangen till tobaksavvinjning av god kvalitet maste
hela tiden sikras och vid behov forstarkas.

@ Samtidigt dr det viktigt att stimulera efterfragan pa av-
vanjning genom olika informationsinsatser.



FUNDERAR DU OVER DINA TOBAKSVANOR?

TN ORI < RING 020-84.00 00

Pa Sluta-réka-linjen hjdlper utbildade tobaksavvinjare ménniskor i hela landet att sluta roka och snusa.
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Sverige och tobakskonventionen

Under de drygt tio ar som Sverige varit en av tobakskonventio-
nens (i dag180) parter har konventionen sakta blivit mer kand
i vart land, atminstone bland personer som beslutar om och
arbetar med folkhalsofrdgor. Sverige har ocksa genomfort el-
ler paborjat genomforande av méanga av de atgarder som kravs
eller reckommenderas i tobakskonventionen och dess riktlinjer.
Hér nedan kan du ldsa om det svenska laget ndr det galler nagra
av konventionens viktigaste artiklar.

Artikel 4.2d om att tobaksprevention ska genusanpassas
Under nistan hela 1990-talet satsade regeringar genom dava-
rande Statens folkhélsoinstitut mycket pé riktade insatser for
att minska rokningen bland flickor och kvinnor och dven pa
minskat snusande bland pojkar och méan. Insatserna upphorde
dock efter 2001 dé Statens folkhélsoinstitut fick férandrade ar-
betsuppgifter. I dag pagar néistan inget arbete for att leva upp
till denna artikel. Innehallet i artikeln ar ocksa mycket litet
kant.

Artikel 5.1 om att utveckla multisektoriella nationella strate-
gier, planer och program fér tobaksprevention

Det fanns ingen politiskt beslutad handlingsplan f6r hur Sve-
rige skulle na de davarande folkhélsomalen for 2014 (malen be-
traffande tobak naddes bara till en mindre del). Nu har reger-
ingen antagit malet Tobacco Endgame — Rokfritt Sverige 2025,
men det finns ingen handlingsplan for att na detta mal heller.

En handlingsplan for fortsatt genomférande av tobakskonven-
tionen bor prioriteras om malet for 2025 ska nas.

Artikel 5.2 om att inrétta och finansiera en stark nationell
samordnande funktion for det tobaksforebyggande arbetet
Sedan Statens folkhélsoinstitut - numer Folkhalsomyndighe-
ten — fick ett andrat uppdrag har Sverige saknat en samord-
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nande myndighet for tobaksprevention. Ingen myndighet har
ett overgripande ansvar for att utveckla tobakspreventionen
enligt tobakskonventionen och dess riktlinjer.

Det saknas dven ldngsiktighet i finansieringen av det tobaks-
forebyggande arbetet i Sverige.

Artikel 5.3 om att hélla tobaksindustrin utanfér folkhélso-
politiken

Det finns dnnu ingen lag eller nationell 6vergripande policy
i vart land om hur man ska skydda folkhilsopolitiken mot
kommersiella intressen inom tobaksindustrin och dess alliera-
de. Varken regering eller riksdag har heller nagon sadan policy.
En liknande brist ér att alla berérda myndigheter inte redovi-
sar sina kontakter med tobaksbolag, som riktlinjerna till 5.3
foresprékar.

Positivt ar dock att Folkhédlsomyndigheten, en av de myndig-
heter som bland annat har tillsyn 6ver tobakslagen, har borjat
redovisa sina moten med tobaksindustrin pé en sarskild sida
pé sin webbplats.

Tobaksfakta — oberoende tankesmedja - tog 2014 fram en
handledning fér myndigheter och andra om praktisk tillamp-
ning av s.3.

Artikel 6 om pris- och skattehdjningar for att minska efter-
fragan pa tobak

De senaste arens skattehdjningar pa cigaretter och snus ar ut-
markta atgirder i den breda tobaksbekdmpande strategin och
aven i god Overensstimmelse med konventionens krav pa att
alla tobaksprodukter ska omfattas.

Det saknas dock en genomtankt strategi for hur Sverige ska
anvinda skattesystemet for att forbéttra folkhélsan. Fortfaran-
deér t.ex. priset pa cigaretter alldeles for lagt i vart land. Det dr
ocksé onskvart att Sverige frangar styckeskatten pa cigaretter
och i stillet anvinder punktskatten.
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Artikel 8 om skydd mot passiv rékning

Ar 2005 inforde Sverige rokfria serveringar, med undantaget
att man far inrdtta sarskilda rokrum. Serveringspersonalen fick
ddrmed samma rétt att slippa tobaksrok som de flesta andra
anstéllda redan hade, genom férbudet mot rokning i arbets-
livet.

Den passiva rokningen har minskat sedan 2005 i vért land.
I Statens folkhélsoinstituts folkhalsoenkit Hdlsa pd lika villkor
svarade dé 21 procent av vuxna svenskar att de brukade utsit-
tas for andras tobaksrok. 2014 var siffran 15 procent. Det dr ett
framsteg, men samtidigt langt ifrdn tobakskonventionens mal
att alla ska skyddas mot passiv rokning.

Regeringen har planer pa att ldgga fram ett lagforslag om fler
rokfria utomhusmiljoer, exempelvis lekplatser och héllplatser
for kollektivtrafik.

For att leva upp till tobakskonventionens riktlinjer fullt ut be-
hover Sverige dven avskaffa mojligheten att inrétta rokrum i
offentliga lokaler, pa arbetsplatser och pé serveringar. En an-
nan viktig atgard dr att utoka rokskyddet till yrkesgrupper som

Passiv rokning dr fortfarande ett problem i mdnga offentliga utomhusmiljer.



i dag hamnar utanfér lagstiftningen. Det géller framst hem-
tjanstanstdllda och andra som har sina arbetsplatser i andras
bostider.

Barn dr en annan grupp som behover battre skydd mot passiv
rokning. Enligt Socialstyrelsens statistik om spadbarnsforal-
drars rokvanor levde ar 2014 drygt en tiondel av barnen pa
8 manader med nagon som rokte i hemmet.

Artiklarna 9 och 10 om produkireglering m.m.
Produktkontrollen i Sverige har avsevart forbattrats i och med
revideringen av EU:s tobaksproduktdirektiv. Smaker och dof-
ter som har en annan karaktar dn ren tobak forbjuds i cigaret-
ter, rulltobak och tobak for vattenpipa. Sa kallad "karaktaristisk
smak” definieras som en tydligt markbar doft eller smak av
till exempel karamell, vanilj eller mentol. Mentolsmak ar dock
tilldten till ar 2020. For att 16sa eventuella tvister om vad som
ar karaktéristisk smak inrattar EU en sérskild expertpanel som
ska vigleda medlemslanderna. Det blir ocksa forbjudet med
tillsatser i rokverk som gor det lttare att inhalera roken eller
underlattar kroppens upptag av nikotin.

Hittills finns dock inga forslag om hur Sverige ska leva upp
till tobakskonventionens riktlinjer om produktkontroll nar det
giller snus. Smaktillsatser ar viktiga for att hoja attraktiviteten
hos snus. Dérfor bor snus som ocksa ar hilsovadligt regleras
pé samma sétt som andra tobaksvaror. Om hur snus ska regle-
ras bestimmer Sverige enligt EU-beslut sjélv.

Sedan 2011 ska cigaretter i EU ha RIP-standard, vilket betyder
att de slocknar av sig sjalva om ingen roker dem. Det finns
dock ingen storre tillsyn av att dettas uppfylls. Tillsynsmyndig-
het ar Konsumentverket.
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Artikel 11 om tobaksforpackningar

Efter manga ars diskuterande fick dven Sverige varningsbilder
pa roktobak (cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa)
fran maj 2016, i enlighet med det EU:s reviderade tobakspro-
duktdirektiv.

Sverige och EU ér dock med sina 65-procentiga varningar langt
ifrdn ledande i vdrlden nar det géller varningsbilders storlek.
Dessutom tillats fortfarande snusforpackningar att ha miss-
visande beteckningar som till exempel light snus. Sverige har
hittills inte heller 6vervagt varningsbilder aven pa snus, som
i dag enbart mérks med en textvarning pa dosans undersida.

Artikel 12 om information och opinionsbildning

Information, utbildning och opinionsbildning ar grundpelare
i det svenska tobaksforebyggande arbetet sedan 1960-talet. Da
gjorde dévarande Medicinalstyrelsen (nu Socialstyrelsen) de
forsta informationsinsatserna mot rokning.

Frivilligsektorn har ocksa genom aren genomfért ménga
uppmaérksammade opinionsbildande kampanjer om tobaks-
industrin. Tva exempel d&r A Non Smoking Generation med
kampanjen Mordande Reklam och Tobaksfakta — oberoende
tankesmedja — med skriften Dddligt inflytande och spridningen
avden.

Langsiktiga utbildningssatsningar har ocksa gjorts av myndig-
heter (Folkhalsoinstitutet) och frivilligsektorn (Cancerfonden
och Hjért- Lungfonden) for att utbilda personal inom médra-
och barnhiélsovarden.

Under de senaste aren har dock minskade resurser forsamrat
eller helt stoppat utbudet av informations- och utbildnings-
material pa flera omréden. Detta trots att nya generationer har
samma ratt till kunskap som tidigare generationer. Insatser
madste paga sa lainge som tobaksindustrin rekryterar nya an-
viandare av tobak.



Artikel 13 om férbud mot marknadsforing av tobak

Begransningar som Sverige har genomfort:

Tobaksreklam till konsumenter ér férbjuden 6verallt utom
inne i butiker dér tobak séljs.

Reklamforbudet géller dven sa kallad indirekt reklam (att
anvinda tobaksrelaterade varumairken pé andra typer av
produkter.)

Atgirder som behover goras:

Vi har fortfararande tobaksreklam och synliga tobaksvaror
inne i butikerna, dir inte minst barn fortfarande utsatts for
tobaksreklam. Exponeringsforbud utreds for narvarande
(april 2017). Ett sddant forbud skulle kraftigt minska mark-
nadsféringen av tobak.

Tobaksautomater bor férbjudas.

Marknadsféringen pa internet dr svar att kontrollera och
sma anstrangningar for detta gors.

Tobaksanvandning visas ofta pa TV och film och utgér en
medveten eller omedveten marknadsforing av tobak.
Standardiserade, reklamfria tobaksférpackningar bor
inforas.

Marknadsféringen av e-cigaretter bor regleras pa samma
sitt som marknadsforingen av tobak for att inte bli en indi-
rekt reklam for tobak.
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Artikel 14 om tobaksavvénjning

Sverige har en ldng tradition av att arbeta med tobaksavvénj-
ning. Socialstyrelsens Nationella riktlinjer fér sjukdomsfore-
byggande metoder fran 2011, dir tobaksavvéinjning ingar som
en central del, har dessutom avsevirt 6kat kvaliteten och till-
gangen till tobaksavvanjning.

Den nationella stodtelefonen Sluta-Roka-Linjen (020-84 0o
00, slutarokalinjen.se) startade 1998 och har ett nationellt upp-
drag. Verksamheten drivs av Stockholms ldns landsting med
huvudsaklig finansiering fran Socialdepartementet. Sluta-
Roka-Linjen ger kostnadsfritt kvalificerat stod till personer
som vill forandra sina tobaksvanor.

Yrkesforeningarna mot Tobak arbetar med att kvalitetssakra
tobaksavanjningsutbildningarna och har utvecklat en diplom-
utbildning. Avvinjning finns ocksa pa internet via app:ar for
mobiltelefon; Rokfri och Fimpaaa (den senare for ungdomar)
ar kostnadsfria verktyg med stor rackvidd.

Att arbeta aktivt mot tobakssmuggling och andra former av illegal handel med tobak
dr en viktig del av det tobaksforebyggande arbetet och behandlas i tobakskonventio-
nens artikel 15.



Men @nnu finns stora forbattringsomraden. Till exempel fick
bara 2 procent av primérvardspatienterna nagon form av rad
eller stod for att sluta roka 2015 enligt statistik fran Socialstyrel-
sen (Socialstyrelsen 2016. Aterkoppling om implementering av
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for sjukdomsforebyggande
metoder). Viktiga omrdden som behover utvecklas ér att na
socioekonomiskt svaga grupper, invandrare, barn och unga
vuxna.

Det rader aven fortfarande stora brister vid olika vardutbild-
ningar nar det giller utbildning i radgivning om tobak.

Visentligt ar dven att stimulera efterfragan pa avvanjningsstod
genom olika opinionsbildande och upplysande insatser. Utan
att stimulera efterfragan blir tobaksavvanjningen oftast inef-
fektiv och kortsiktig. En viktig faktor for att 6ka efterfragan
ar att regeringen driver en aktiv tobakspolitik och skapar en
medvetenhet om vikten av att sluta med tobak men &ven att
aldrig borja.

Artikel 15 om olaglig handel

Sverige har varen 2017 dnnu ej anslutit sig till det sédrskilda
protokollet om atgarder mot illegal handel, men en statlig ut-
redning foreslar att Sverige bor ratificera och fragan bereds i
regeringskansliet. Detsamma géller ett annat forslag fran ut-
redningen, ndmligen att infora tillstandsplikt for forsaljning av
tobak saval i butik som i partihandel. Vid tillstandsgivning pro-
vas lampligheten hos en person som vill silja tobak. Tillstands-
provning dr ett satt att motverka illegal handel. Utredningen
har ocksa foreslagit en unik identitet och sakerhetsmarkning
pé tobaksvaror och férbud mot att silja omarkta tobaksvaror.
Mirkningssystemet dr en anpassning till ett europeiskt spar-
ningssystem av tobaksvaror som ocksa syftar till att motverka
illegal handel. Regeringens forslag vantas tidigast under hosten
2017.
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Artikel 16 om forsdljning av och till unga

Sverige lever i stort upp till vad landerna ska gora forutom att
tobaksautomater séllan dr val 6vervakade. Det finns heller inga
aktuella férslag om att forbjuda tobaksautomater.

Aven om lagarna om aldersgranser ar pa plats behover efterlev-
naden bli betydligt béttre. Insatser gors men ar inte tillrackliga.
En licensiering av forséljningsstéllen som for narvarande ar pa
forslag skulle kunna bidra till betydligt battre efterlevnad av
aldersgransen visar internationella erfarenheter. Dessa visar
ocksad att licensiering bidrar till att minska antalet forséljnings-
stéllen for tobak.

Artikel 20 om forskning, vervakning och utbyte av infor-
mation

Har finns stort utrymme for forbattringar. Bland annat behovs
en kontinuerlig epidemiologisk bevakning pa nationell, regio-
nal och lokal nivé av tobaksbrukets alla former i befolkningen.
Det dr nodvandigt for att kunna uppticka trender och mons-
ter sa att man kan styra och utvirdera olika insatser. Vidare
behovs langsiktiga investeringar i forskning om snusningens
effekter vid langtidsbruk och under graviditet — detta dr ett vik-
tigt svenskt ansvar. Det behovs ocksa i Sverige beteendeveten-
skaplig atgardsforskning, ett viktigt inslag i savdl Norges som
Irlands sammanhallna breda tobaksférebyggande program.
I Sverige saknas i dag med négra fa undantag forskning om
tobaksétgarder forutom pa avvanjningsomradet. Universite-
ten, yrkesforbunden, Sveriges Kommuner och Landsting och
patientorganisationer bor kunna delta i en sadan utveckling.

*

Sammanfattningsvis har Sverige nétt langt pa négra omré-
den och en bit pa andra, men arbetet med att genomfdra
tobakskonventionen maste fortsatta och fa storre fokusering.
Inte minst behdver mer kunskap spridas om tobakskonventio-
nen sa att den pa et sjélvklart satt genomsyrar politiken och
det hélsoframjande arbetet pa alla nivaer.



Genom att genomfora tobakskonventionen skyddar vi vira barn frdn passiv rékning och framtida tobaksberoende.
Pa bilden syns Oskar, 4 ar, och Viktor, 6 dr.
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Tobaksfakta — oberoende tankesmedja — star-
tade hosten 2010. Tobaksfakta dr en ledande
kunskapsspridare och opinionsbildare inom det
tobaksforebyggande omradet. Vi vill vicka debatt
utifrdn fakta och pa vetenskaplig grund. For To-
baksfakta ar det sérskilt viktigt att — i samverkan
med andra - 6ka medvetenheten om och stimu-
lera till genomférandet av atgarder i tobakskon-
ventionen, atgirder som leder till ett samhille
fritt fran tobak.

Vi vill framfor allt férhindra tobaksdebut
bland barn. Detta kréver atgarder for att saval
begrinsa tillgangligheten till tobak som att skapa
fler stddjande tobaksfria miljder. Aven fér vuxna
som vill sluta roka ar minskad tillganglighet till
tobaksvaror samt rokfria miljoer ett viktigt stod.
Forskningen ér entydig: for att férebygga tobaks-
bruk bland barn sa ér det viktigt att samtidigt
aven paverka attityden till tobaksbruk bland
vuxna.

Tobaksfakta — oberoende tankesmedja — ar
en oberoende ideell férening med féljande med-

lemsorganisationer:

A Non Smoking Generation

Astma- och allergiférbundet

Cancerfonden

Hjirt-Lungfonden

Lungcancerféreningen Stodet

Lakare mot Tobak

Larare mot Tobak

Tobakspreventiva nitverket i Landsting och Regioner

Nitverket mot Cancer

Psykologer, socionomer och folkhalsovetare mot Tobak

Sjukskoterskor mot Tobak

Tandvérd mot Tobak

Riksférbundet HjartLung

Riksforbundet SMART

Riksférbundet VISIR

Smart Ungdom






Den dr virldens forsta internationella konvention om en folk-
hélsofraga och den har hjdlpt till att férandra synen pa tobaks-
fragan. Tack vare tobakskonventionen - the WHO Framework
Convention on Tobacco Control — forstar vi i dag fullt ut att to-
baksfragan handlar om politik. Och inte bara om hélsopolitik
utan dven om politiska beslut nér det giller bland annat utbild-
ning, samhillsekonomi och sociala fragor.

Tobakskonventionen tradde i kraft 2005 och sedan dess har
mycket hant. I den hér skriften ger vi en aktuell bild av tobaks-
konventionen och arbetet med att genomfora den i Sverige och
andra lander i hela varlden.
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