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Tobaksskatten ir en punkeskatt som i likhet med t ex
alkohol- och bensinskatt tas ut med det dubbla syftet att
ge inkomster till statskassan och samtidigt ha en gynnsam
effeke pa hilsa och miljé. Att hoja tobaksskatten ger 6kade
resurser till den gemensamma sektorn, men bidrar ocksa

till ate 6ka samhillets totala resurser genom att forbittra

hilsa och livskvalitet.

EG-direktiv reglerar tobaksskatterna

Beskattningen av tobaksvaror (cigaretter, cigarrer, cigaril-
ler och roktobak) dr harmoniserad inom EU. De gemen-
samma bestimmelserna finns i tre EG-direktiv. De reglerar
vilka produkter som ska beskattas, hur skatten ska vara
uppbyggd och faststiller ocksd en miniminiva for hur stor
skatten ska vara. Direktivens bestimmelser ir genomforda
i Sverige genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt med
tillhérande férordning. Hir regleras ocksa skatten péd snus

och tuggtobak, som inte omfattas av EG-direkeiven.

Tobaksskattens storlek 2017

Skatten pa cigaretter utgors dels av en styckeskatt och dels
av en andel av priset i detaljhandeln. For cigaretter tas en
styckeskatt ut, medan roktobak och rokfri tobak beskat-
tas efter vikt. Dessutom ir tobaksvaror, liksom alla andra

varor och tjinster, belagda med moms.

Tobaksskatt tas 2017 ut med foljande belopp:

e Cigaretter: 1:52 kr/st. samt 1 procent av detaljhandels-
priset

 Cigarrer och cigariller: 1:34 kr/st.

* Roktobak: 1.852 kr/kg
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* Snus: 435 kr/kg
* Tuggtobak: 479 kr/kg
Obearbetad s3 kallad ritobak beskattas for nirvarande

inte.

Lagen om tobaksskatt innehaller sedan 2011 en
bestimmelse som innebir att tobaksskatten varje ar skall
héjas automatiske i takt med den allminna prisutveck-
lingen, konsumentprisindex. Detta steg frdn juni 2014 ill
juni 2016 med 0,58 procent. Det innebir att indexpriset
pa tobaksprodukter 6kar en aning. Skatten tas ut styckevis
pa cigaretter och okar fran 1,50 till 1.52. Snusskatten blir
fem kronor hégre per kilo, fran 430 dll 435.

Riksdagen antar arligen en férordning i november som
utifrin konsumentprisindex slar fast de omriknade belop-
pen for tobaksskatt féljande dr. Prognosen for de totala
intakterna av tobaksskatterna &r 2016 ir 11,7 miljarder
kronor. Utfallet for 2017 beriknas till samma belopp, 11,7

miljarder. I januari 2015 héjdes punktskatterna pa tobak.
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Skatteintikterna det dret blev 12,3 miljarder.

Hojd skatt minskar konsumtionen

Konsumtionen av tobak ir, jimfort med andra konsum-
tionsvaror, forhallandevis okinslig for prishdjningar.
De flesta konsumenter ir starkt beroende av tobaken,
och det forsvérar snabba och plétsliga férindringar av
konsumtionsménstret. Frin skatteteknisk synpunke blir
tobaksskatten dirmed en stabil och pélitlig inkomstkilla.
Trots detta har prishojningar visat sig ha en tydlig
effekt pa konsumtionen. Ett stort antal studier fran olika
linder visar att om cigarettskatten hojs s att priset 6kar
med tio procent, s& minskar konsumtionen med tre till

fem procent i i-linder, och dnnu mer i u-linder.

Detta sker genom att manga konsumenter slutar roka

och andra minskar sin konsumtion. Ungdomar tycks vara
nigot mer priskdnsliga in vuxna. Vid en prishéjning med
tio procent minskar rokningen bland barn och ungdomar
med omkring sju procent. Att héja tobakspriserna genom
hojda tobaksskatter blir dirmed en av de effektivaste dcgir-
derna for att minska tobaksbruket.

Enligt aktuell statistik har den totala konsumtionen
av cigaretter i Sverige minskat med omkring 28 procent
sedan 2003 och fram till 2012. Den totala cigarettfor-
sdljningen ar 2012 beriknas ha uppgatt till knappt 6,5
miljarder stycken, varav 95 procent utgjordes av legalt
salda cigaretter.

Av den 6vriga forsiljningen beriknades drygt fyra
procent utgdras av resandeinforsel. En del av forsiljnings-
minskningen kan forklaras av hojda priser, men samtidigt
finns det sjilvfallet andra faktorer som har bidragit, till

exempel inférandet av rokfria serveringar (2005).

Tobaksbruket - en forlustaffar

Tobaksbruket ir i dag den storsta enskilda orsaken till
sjukdom, lidande och fortida déd i vart land. Rékningen
ir den riskfaktor som stir for den storsta andelen av den
totala sjukdomsbérdan. Rékningen dédar arligen cirka

6 600 minniskor i Sverige och skadar hundratusentals.
Detta medfor sjilvfallet stora kostnader for sdvil stat,
landsting, kommuner och arbetsgivare som fér rékaren
sjalv. Sammanlagt beriknas tobaksbruket kosta samhillet

minst 30 miljarder per 4r.

Den stérsta delen (cirka 90 procent) av detta utgdrs av
uteblivna resurser, som indirekta kostnader for produk-
tionsbortfall orsakat av fortida dédsfall och 6kad sjuklighet
(fortidspensioneringar och sjukfrinvaro). Aterstoden ir
direkta kostnader for hilso- och sjukvérd, alltsi befintliga
resurser som maste tas i ansprak for dessa indamadl, men

som annars skulle kunna anvindas pa annat sitt.

Myter och fakta

Tobaksskatten ir tidvis foremal for debatt, och en rad
forestillningar och myter 4r utbredda. Hir kommenteras

nagra av de argument som anfors i debatten.

Argument 1

Minskad tobaksforsiljning medfér minskade resurser for

sambhiillet

Fakta

Tobaksskatten ir frin samhillsekonomisk synpunkt inte
en reell inkomst utan enbart en transferering. Enkelt
uttrycket innebir skatten att pengar (d v s resurser) flyttas
fran konsumenten till statskassan, men sjilva de samlade
resursernas storlek paverkas inte. Tobaksskatten kan inte
dterskapa eller kompensera de resurserna som uteblir pd
grund av produktionsbortfallet.

Diremot 6kar samhillets samlade resurser di minnis-
kors hilsa forbittras s att sjukfrinvaro, fortidspensione-
ringar och fortida dodsfall minskar. Nir tobakskonsumtio-
nen minskar till foljd av hojda tobaksskatter, skapar detta

okade resurser for samhillet i stort.

Argument 2

Minskad tobaksforsiljning ger inkomstbortfall f5r staten

Fakta

Tobaksskatten (moms pé tobak oriknat) innebir en
inkomst for statskassan pa for nirsvarande drygt 11 mil-
jarder kronor om aret. Eftersom konsumenternas priskins-
lighet dr begrinsad, innebir en skattehdjning att statens
intidkter okar, trots att konsumtionen samtidigt minskar.
Effekten av en hojning blir dirfor dels 6kade resurser for
statskassan, dels 6kade resurser for samhillet som helhet
till £6ljd av forbiterad hilsa.

Om tobaksbruket skulle minska dramatiske eller upp-

héra helt, medfor detta pd kort sike risk for ett inkomst-
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bortfall for staten. De egentliga resurserna finns dock kvar
ute i samhillet, och kan dras in till statskassan genom
andra skatter eller avgifter.

Samtidigt minskar den gemensamma sektorns kostna-

der for bl a vard av sjukdomar som orsakats av tobak.

Argument 3

Hojda tobakspriser medfor att smugglingen okar

Fakta

Det finns inget entydigt samband mellan tobakssmugg-
lingens omfattning och tobakspriserna. De linder som har
de storsta problemen med smuggling, 4r inte de som har
de hogsta tobakspriserna. Det dr i stillet andra faktorer

— det totala tobaksbruket, férekomsten av organiserad
brottslighet, medborgarnas skattemoral, geografiska forhal-
landen med mera — som ir avgorande.

For nirvarande beriknas fem procent av den totala
cigarettkonsumtionen i Sverige utgoras av “oregistrerad”
konsumtion. Huvuddelen avser "resandeinforsel”, som
delvis ar helt legal.

Helt obeskattade cigaretter kommer — oavsett skatteniva
— alltid att vara billigare 4n beskattade cigaretter. Det finns
sdledes alltid en risk att ekonomiska brottslingar bedriver
cigarettsmuggling och annan illegal inforsel, samtidigt
som de ldgre priserna inte slar igenom i detaljistledet utan
endast gynnar den organiserade brottsligheten. Smuggling
och liknande brottslighet kan saledes inte bekimpas med
”priskonkurrens” i form av laga skatter.

I stillet kravs forstarkea brottsbekdmpande insatser och
intensifierat samarbete mellan olika linder. Inom ramen
for Virldshilsoorganisationens tobakskonvention pagar nu
ett arbete for att inféra internationellt bindande regler for
att minska tobakssmugglingen.

Ett exempel dr EU:s tobaksproduktdirektiv som inne-
haller skirpta regler om mirkning av cigarettpaket, vilket
kommer att underlitta arbetet mot smuggling och annan

brottslighet.

Argument 4
Héjda tobakspriser leder till 8kad arbetsloshet

Fakta

Konsumenternas inkop av tobak ger sjilvfallet upphov till

arbetstillfillen inom frimst tobaksindustrin och handeln.

(P
TOBAKSFAKTA \Cg;) BOX 738, 101 35 STOCKHOLM, KLARA OSTRA KYRKOGATA 10. WWW.TOBAKSFAKTA.SE

De konsumenter som slutar anvinda tobak kan istillet
satsa pd inkdp av andra varor eller tjinster. Berdkningar
fran bl a Storbritannien visar att den alternativa anvind-
ningen av pengarna ger upphov till ett okat antal arbets-
tillfallen i handeln och i andra personalintensiva branscher
(nojesindustri, turism). Diremot bortfaller sjilvfallet

ett antal arbetstillfillen inom tobaksindustrin som dock
inte 4r sirskilt personalintensiv utan hgt automatiserad
(Sveriges storsta tobaksbolag har omkring tusen anstillda

inom landet). Nettoresultatet blir att det totala antalet

arbetstillfillen 6kar.

Sammanfattning

Hojd tobaksskatt 4r den enskilt effektivaste atgirden

for att minska tobaksbruket. Hojd tobaksskatt leder

till minskad tobakskonsumtion och dirmed férbittrad
folkhilsa. Detta gynnar samhillsekonomin, samtidigt
som statens skatteintikter kar. En win-win-situation for
alla — utom fér tobaksbranschen (och den organiserade

tobakssmugglingen).
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punkeskatter.
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