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OBEROENDE TANKESMED]A

Remissyttrande over “Mer gemen-
samma tobaksregler. Ett genom-
forande av tobaksprodukt-
direktivet” (SOU 2015:6), del-
betankande av tobaksdirektiv-
utredningen.

Tobaksfakta — oberoende tankesmedja har beretts tillfille att yttra sig Gver rubt.
betinkande och vill anféra foljande.

Allmant

Tobaksbruk medfér allvarliga hilsorisker och utgdr sedan linge en av vira
storsta folkhalsofaror. Fortfarande berdknas cirka 12 000 minniskor d6 varje ar
1 Sverige pa grund av sitt tobaksbruk — trots att detta bruk i Sverige dr relativt
lagt i jimforelse med manga andra linder. Samtidigt insjuknar 100 000 per ar i
rékrelaterade sjukdomar. En minskning av tobaksbruket dr det 6vergripande
milet f6r tobakspolitiken. Riksdag och regering antog 1 botjan av 2000-talet
ambitiésa delmadl fOr det svenska tobaksarbetet fram till 2014 — mél som inte
uppnaddes. De insatser som kunde har lett till att malen natts — manga av dem
redan genomforda i andra linder — har inte prioriterats, trots att vi sedan linge
har dtagit oss att arbeta aktivt mot tobaken, bide genom nationella strategier
och internationella avtal (i synnerhet WHO:s tobakskonvention).

EU:s tobaksproduktdirektiv (2014/40/EU) ger nu nya impulser till att f6rnya
och intensifiera tobakspolitiken. En effektiv folkhilsopolitik pa tobaksomradet
kriver dock fler och storre insatser 4n vad som foljer av EU-direktivet. Vi
vilkomnar dirfor sirskilt de tilliggsdirektiv som regeringen nyligen utfirdat f6r
utredningen (dir. 2015:16). Att inféra exponeringsférbud och neutrala
forpackningar dr ytterst viktiga dtgirder f6r att motverka tobaksindustrins
intensiva arbete fOr att stindigt virva nya konsumenter bland barn och
ungdomar.

Halsovarningar

Vi tillstyrker inférandet av kombinerade (text och bild) hilsovarningar som
upptar 65 % av ytan pé de storsta sidorna av férpackningar med tobaksvaror
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tor rokning (inkl. rékning i vattenpipa). Savil forskning som erfarenhet visar att
hilsovarningar 6kar medvetenheten om tobakens hilsorisker och bidrar till att
minska tobakskonsumtionen. Ju stérre varningar, desto mer paverkar de, och
allra effektivast dr varningar med bilder. Bildvarningar dr ocksa en av de
atgirder som finns med i WHO:s tobakskonvention. Hittills (april 2015) har ett
80-tal linder infort, eller beslutat inféra, kombinerade hilsovarningar. I flera fall
ar dessa hilsovarningar stérre 4n vad som nu féreskrivs i
tobaksproduktdirektivet, som t.ex. i Kanada (75 % av ytan), Thailand (85 %),
Nepal (90 %) och Australien (82,5 %).

Vi tillstyrker likasa de féreslagna bestimmelserna om hilsovarningar pd andra
tobaks- och 6rtprodukter f6r rékning. Bruket av sidana produkter innebir att
man inhalerar skadliga dmnen fran férbrinningen av organiskt material, oavsett
om produkterna innehaller tobak eller inte. Tobaken 4dr dock hilsoskadlig dven i
oforbrind form, varfor vi dven tillstyrker férslagen om hilsovarningar pa
r6kfria produkter.

Tillsatser

Utredningen féreslar — i enlighet med tobaksproduktdirektivet — f6rbud mot
vissa tillsatser i cigaretter och rulltobak. Det giller sirskilt tillsatser som
underlittar inhalation, firgar utslipp eller ger produkten en karaktiristisk smak
av t.ex. frukt, godis, mentol osv.

Vi tillstyrker att dessa tillsatser f6rbjuds. I princip bor inga andra tillsatser
kunna tilldtas 4n sidana som dr nédvindiga vid tillverkningen. Utdver tillsatser
som i sig 4r skadliga (t.ex. cancerframkallande i of6rbrind form), dr det ocksa
angeliget att forbjuda de smaktillsatser som ger en karaktiristisk smak av nagot
annat 4n tobak. Att férindra smaken sa att sjdlva tobakens smak forsvagas eller
doljs, dr gravt vilseledande gentemot konsumenterna. I synnerhet kan det
underlitta tobaksdebuter bland barn och ungdom, eftersom detta slags smaker
bdde kan upplevas som angenima eller lockande, och ocksa kan skapa en bild
av att produkten dr ofarlig eller harml6s eller rentav édr sérskilt avsedd f6r barn
och ungdom. Vi hinvisar hir till vart bifogade faktablad ”Fakta och myter om
smaktillsatser i tobak”. Smaktillsatsernas effekt — som kanske rentav 4r den
direkta avsikten med dem — ir siledes helt oférenlig med folkhilsomalen som i
synnerhet avser att skydda barn och ungdomar.

Det som nu sagts giller dven smaktillsatser 1 snus, som inte omfattas av
direktivet i detta avseende. Utredningen har dock i uppdrag att analysera och
vid behov limna férslag pa en nationell reglering av snus (och tuggtobak).
Utredningen kommer att behandla dessa fragor i sitt slutbetinkande. Vi vill
papeka att denna friga omfattas av WHO:s tobakskonvention, som Sverige har
ratificerat. Vid det méte med parterna i denna konvention som dgde rum 2010,
beslutade man inféra riktlinjer som rekommenderar f6rbud eller striktare regler
for smaktillsatser i all slags tobak, inklusive snus. Trots starkt motstind fran
tobaksindustrin antogs riktlinjerna i full enighet.

Vi vill ddrfér redan nu understryka behovet av att pa nationell niva reglera
tillsatser, i synnerhet smaktillsatser, i snus. Anvindningen av sidana tillsatser
har 6kat kraftigt under 2000-talet, vilket 4r den viktigaste forklaringen till det
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Okade antalet nya snusmirken och mirkesvarianter. Den stOrsta
snusproducenten tillverkade ar 2000 ett 20-tal olika snusprodukter (vilket i sig
var betydligt fler 4n situationen ndgra decennier dessférinnan), medan antalet
sorter 4r 2013 hade mer 4n fyrdubblats. Det finns numera snus med smak av
t.ex. mint, vanilj, viol, lakrits, lime, tranbir, granatipple, ingefira och apelsin.
Flera av dessa smaktillsatser ter sig uppenbart dgnade att gbra snuset mer
attraktivt f6r nya konsumenter, dvs. barn och ungdomar (i synnerhet flickor).
Det dr hog tid £6r Sverige att leva upp till sina dtaganden som part i
tobakskonventionen genom att reglera tillsatser dven i snuset.

I den svenska tobakspolitiska debatten hivdas ibland, i synnerhet fran
tillverkarna, att snuset borde fa en mer gynnsam behandling 4n andra
tobaksvaror, eftersom snusning pa nagot sitt skulle bidra till minskad rékning.
Detta argument, som 1 stort sett bygger pa myter, behandlas utférligare i bif.
faktablad om snus frin Tobaksfakta.

Vi konstaterar att snusindustrin och dess allierade redan nu bedriver en
omfattande lobbyverksamhet i syfte att motverka en reglering av tillsatserna i
snus. Vivill i detta sammanhang erinra om att Sverige, genom att ratificera
tobakskonventionen, dven har férpliktat sig att inte lita tobaksindustrin paverka
folkhilsopolitiken. I konventionens artikel 5 sdgs uttryckligen att parterna, nir
de faststiller och utformar sin folkhilsopolitik i friga om tobakskontroll, skall
agera for att skydda denna politik fran paverkan av kommersiella och andra
intressen inom tobaksindustrin. I sidrskilda riktlinjer understryks att det rader
en grundldggande och odverstiglie konflikt mellan 4 ena sidan tobaksindustrins
och 4 andra sidan folkhilsans intressen. Tobaksindustrins verksamhet ska
dirfor inte frimjas pa nagot som helst sitt. Innehallet 1 dessa riktlinjer
presenteras nirmare 1 Tobaksfaktas faktablad ”Skydda folkhilsopolitiken mot
tobaksindustrin — en vigledning” som bifogas.

Rapportering, innehallsreglering m.m.

EU-direktivet kriver en kraftigt 6kad rapportering fran producenterna avseende
ingredienser, hilsoeffekter, konsumentundersokningar etc. Vi tillstyrker dessa
rapporteringskrav och till det féreslagna sittet att offentligbra dem. Samtidigt
medfor kraven en risk att Folkhilsomyndigheten blir 6verlupen av data och
rapporter med ibland f6ga virde fran folkhilsosynpunkt. Det kan finnas en risk
att myndighetens skyldigheter krdver sd stora resurser att andra och viktigare
uppgifter inom tobaksomradet drabbas. Det ir dirfor angeliget att arbetet med
att analysera och virdera dessa uppgifter, liksom med att bedéma om deras
innehall kan aktualisera t.ex. skdrpt tobakslagstiftning, dels styrs utifran ett
tydligt folkhilsoperspektiv och dels 1 gbrligaste man samordnas med 6vriga
kompetenta myndigheter inom EU.

Vi tillstyrker dven utredningens forslag att férbjuda mirkningar med uppgifter
om t.ex. halt av vissa bestaindsdelar i tobaksrok eller hinvisningar till smak,
doft, etc. Sadana uppgifter har i stor utstrickning varit vilseledande och kunnat
utnyttjas i producenternas marknadsforing. Vi vilkomnar sirskilt att dessa
torbud dven giller snus.
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S.k. e-cigaretter bor vara totalférbjudna, bl.a. mot bakgrund av att de riskerar att
locka sirskilt barn och ungdomar in ett nikotinberoende, som i sig baddar f6r
en senare 6vergdng till traditionella cigaretter. F.n. tycks ett sidant f6rbud
kunna uppnis genom att e-cigaretterna klassificeras som likemedel. Om det
rent rittsliga ldget inte klarnat eller inte lett till sddan klassificering, bor
utredningen i sitt slutbetdnkande kunna ange hur ett sidant férbud kan inforas.
Om e-cigaretter inte férbjuds, uppkommer en rad problem angiende mirkning
och férpackningsutformning (neutrala paket), innehéllskontroll, m.m.
Hantering och anvindning av dessa produkter maste ocksa regleras med hinsyn
till de miljérisker de kan foérorsaka. Vi hidnvisar hir till bifogade faktablad
”Fakta och myter om e-cigaretter”.

Sammanfattning

Tobaksfakta far alltsd sammanfattningsvis framhalla att fortfarande beriknas
cirka 12 000 minniskor d6 varje ar 1 Sverige pa grund av sitt tobaksbruk,
samtidigt som 100 000 per ar insjuknar i rékrelaterade sjukdomar. En
minskning av tobaksbruket dr det Gvergripande malet £6r tobakspolitiken.
Delmalen f6r 2014 uppnaddes inte, eftersom de insatser som kunde ha lett till
detta inte prioriterades. Sverige lever heller inte upp till sina ataganden, varken
avseende nationella strategier eller internationella avtal (i synnerhet WHO:s
tobakskonvention), nir det giller arbetet mot tobaken.

e Vitillstyrker de férslag som framliggs i betdnkandet. Dirutéver vill vi

framhdlla vikten av ytterligare insatser genom inférande av

® exponeringsférbud,

® neutrala férpackningar

o strikt reglering av tillsatser, i synnerhet smaktillsatser, i snus, och

e fortsatt férbud mot s.k. e-cigaretter.

Stockholm den 22 maj 2015

Goran Boéthius

ordf. Tobaksfakta — oberoende tankesmedja

Bilagor - Faktablad frin Tankesmedjan Tobaksfakta:
®  Fakta och myter om smaktillsatser i tobak.
®  Faktablad om snus
®  Skydda folkhilsopolitiken mot tobaksindustrin — en vigledning
®  Takta och myter om e-cigaretter.
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