P
k.pjﬁ
TOBAKSFAKTA

OBEROENDE TANKESMED|A

S$2013/5136/FST
Socialdepartementet

Enheten for familj och sociala tjanster
10333 STOCKHOLM

Yttrande over En vag till okad tillsyn:
marknadsforing av och e-handel med alkohol
och tobak (SOU 2013:50)

Tobaksfakta — oberoende tankesmedja har inbjudits att yttra sig 6ver rubr. betankande och far anféra
foljande. Synpunkterna begransas till de delar av ketdnkandet som avser tobak.

Allmant

Tobaksbrukets enorma skadeverkningar for folkhalsa, miljé och samhallsekonomi ar kdnda och val visade
sedan lange. De nu gdllande, av riksdagen beslutade, folkhdlsomalen fér tobak har “ett minskat tobaksbruk”

som overgripande mal. Darutdver finns specifika etappmal (till 2014) pa tobaksomradet samt en sarskild s.k.
ANDT-strategi som dven innefattar tobaksfragor.

Sverige har ratificerat Vérldshalsoorganisationens (WHO:s) tobakskonvention (Framework Convention on
Tobacco Control, FCTC). Darigenom har Sverige dtagit sig att fortsatta och kraftigt forstarka sitt arbete
(inkl. fortsatta lagstiftningsinsatser) for minskat tobaksbruk.

Man kan nu konstatera att de faststéllda etappmalen inte kommer att uppnas. Det kan likasa konstateras
att ANDT-strategin inte har innehallit de insatser pa tobaksomradet som varit erforderliga fér att
etappmalen skulle kunna uppnas. Inte heller de atgérder som den nu aktuella utredningen (med de
begransningar som utredningsdirektiven medfort) féreslar, kan férvantas ge ndgot betydande bidrag till
maluppfyllelsen. Vi efterlyser darfor en mer kraftfull, allsidig och effektiv tobakspolitik, i enlighet med
WHO:s tobakskonvention. Férst dérmed blir det méjligt att forverkliga de mal och insatser som Sverige
redan har dtagit sig att uppna.

Utredningens forslag

Tobaksfakta tillstyrker de forslag som utredningen lémnat betr. tillsynen 6ver marknadsféring av och e-
handel med tobak. Atgarderna framstar dock som otillrickliga mot bakgrund av utredningens beskrivning
av hur marknadsféringen i elektroniska medier utvecklas.

Fordndringarna maste ocksa atfdljas av adekvata instruktioner och adekvat resurstilldelning fér de
myndigheter som ska utfora tillsynen. Tobaksfakta befarar att den férandring som f.n. pagar géllande
myndighetsstrukturen pa folkhdlsoomradet, kommer att medféra att tillsynen (liksom andra insatser for
folkhdlsan) férsvagas, tminstone temporart. Regeringen bér noggrant félja hur tobaksarbetet utvecklas
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under féréndringsperioden, och vidta alla lampliga dtgarder, bade for att sakerstalla att myndigheternas
arbete inte patagligt forsvagas, och for att ge andra parter i arbetet, déribland den ideella sektorn,
forbattrade forutsattningar att verka.

Utredningens iakttagelser i dvrigt

| anslutning till de iakttagelser och férslag som utredningen redovisar, vill Tobaksfakta ocksa féra fram
ytterligare férslag till insatser mot tobaken. Férslagen har sin grund savil i de svenska folkhdlsomalen som i
Sveriges ataganden enligt WHO:s tobakskonvention.

Utredningens kartldggning av marknadsféringen av tobak visar (avsnitt 11.2.2), “att cigarettpaketens,
tobakspaketens och snusdosornas design i dag anvénds for att attrahera kunder och for att rikta in
marknadsféringen mot bestamda malgrupper”, inte minst ungdomar och unga kvinnor. Utredningen
noterar dven att "tobaksférpackningarnas spridning erbjuder goda méjligheter till marknadsféring d@ven
utanfor saljstallet”.

Det finns sdledes tungt vagande skal att ytterligare reglera férpackningarnas utseende och utformning. Det
géller inte bara farger, logotyper o. dyl. utan dven sjélva forpackningens form. Dessa fragor behandlas f.n.
inom ramen fér den pagaende revideringen av EU:s tobaksproduktdirektiv. Savitt nu kan bedémas, kan det
kommande reviderade direktivet férvantas forbjuda sarskilt pafallande forpackningsutformningar (t.ex.
runda paket som paminner om godis- eller kosmetikaférpackningar). Andra marknadsféringsknep, t.ex.
“slim-cigaretter”, kan dock komma att forbli tillatna.
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Det nya tobaksproduktdirektivet forvantas leda till att varningstexter, inkl. varningsbilder, upptar en storre
del av férpackningen an f.n. Betydande utrymme kommer dock att finnas kvar for férpackningsreklam.
Sjalva férpackningarna kan sjalvfallet inte forbjudas, men det vore av stort varde att infora s.k.
exponeringsforbud, dvs. att forpackningarna inte far exponeras pa séljstallet sa att de attraherar barn och

ungdomar eller 6verhuvud taget kunder som inte redan ar tobakskonsumenter (inkl. kunder som forsoker
sluta med tobak).

| syfte att ytterligare forhindra marknadsforing utanfér séljstallet, bor sjdlva forpackningsdesignen ocksa
goras sa neutral som mdjligt. Detta kan ske genom regler om standardiserade paket.

E-handeln med cigaretter innefattar idag omfattande marknadsféring av s.k. e-cigaretter. Sddana varor ar
annu till stor del helt oreglerade. Lakemedelsverket har utfardat forbud (vid vite) mot forsdljning av e-

cigaretter med nikotin, men detta har 6verklagats till Forvaltningsdomstolen, och fortsatt férsaljning tillats i
avvaktan pa dom.

Skarpt tobakspolitik

Mot denna bakgrund foreslar Tobaksfakta att Sverige nu tar tillfdllet i akt att genomféra insatser mot
tobaksbruket utdver vad utredningen foreslagit. En del av de atgarder som namnts (stérre halsovarningar
inkl. bilder pa paketen, reglering av e-cigaretter) bereds redan inom ramen fér arbetet pa ett nytt
tobaksproduktdirektiv inom EU. Sverige bor i detta arbete efterstrava att direktivet blir sa kraftfullt och
effektivt som mojligt. Detta géller &ven andra delar av direktivet, t.ex. férbud mot vissa smakamnen.

Andra atgarder (neutrala paket, exponeringsforbud) kommer troligen inte att inforas (men heller inte
férhindras) av ett nytt EU-direktiv. De har redan inforts i en del andra ldnder, bade inom och utanfér EU.
Sverige bor pa nationell niva genomféra sadana skarpta insatser. Detta bor dven innefatta en reglering av
smaktillsatser i snus, som troligen inte kommer att ingd i EU-direktivet. Kontroll av tillsatser &r en viktig
atgard for att minska tobaksdebuter bland barn och unga. Idag tillsatter tobaksbolagen i sina produkter
amnen som saval forstarker nikotinets effekter som gér produkterna mer smakliga och attraktiva.
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Det ar snart 30 ar sedan den stora, vetenskapligt férankrade Cancerkommittén ar 1984 kravde krafttag mot
tobaksbruket. Kommittén utgick ifran att rokningen inom nagra decennier skulle ha upphért; varje annan
utveckling i ett modernt samhalle vore, enligt kommittén, ett misslyckande. Under de féljande tva
decennierna skedde ocksa en avsevard forstarkning av tobakspolitiken. Efter ar 2005, da serveringslokaler
gjordes rokfria, har dock inga storre nya initiativ tagits, trots att opinionsundersékningar visar att
befolkningen efterfrdgar sadana. | en farsk opinionsundersékning som genomforts av Tobaksfakta
(november 2013), framgick att hela 83 procent av den svenska allmanheten anser det angelaget att det
inférs en lag som forbjuder exponering av tobak pa forsaljningsstallen.

Det &r hog tid att ater stalla upp malet om ett rokfritt Sverige, gdrna till 2025. Andra lander i vr narhet har
redan stallt upp detta slags mal. Hur de kan férverkligas, framgar av WHO:s tobakskonvention. Att sadana
insatser forverkligas, dr ett dtagande Sverige gjort genom att ratificera konventionen. Det &r dags att ga
fran ord till handling.
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