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Myterna och fakta om neutrala paket
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Formgivning av férpackningar ir en visentlig del i mark-
nadsforingen av alla slags konsumtionsvaror. For tobaks-
industrin 4r det en av de fi aterstiende reklamkanalerna
for rekrytering av nya kunder sedan land efter land, for att
skydda medborgarna, férbjudit tobaksreklam i tidningar,
radio och tv, pa stortavlor, i anslutning till butiker och som
direktreklam.

Det har lett till att tobaksindustrin
satsat enorma resurser pa att utveckla
sofistikerade forpackningar for att

nd vitt skilda marknadssegment och
befolkningsgrupper. De kan uttrycka
lyx, elegans, en fri livsstil, vuxenhet,
status, maskulinitet eller kvinnlighet.

Det ir for att begrinsa konsekvenser-
na av denna forpackningsreklam som
standardiserade, neutrala, paket, blivit
aktuella. Inga andra firger 4n de som
finns i varningsbilder fir fsrekomma,
plus en neutral firg, t ex brunt,
brungront eller gritt, som ticker

hela paketet. Namnet pa varumirket
trycks med ett vanligt typsnitt i svart
och i liten storlek. Inte heller tillats
varumirken eller reklamtext pa cigaret-
ternas papper eller pa insticksblad i paketen.

s DaTsme il B D S B AT
HOIRAIE RN G RIS RN R,
DNINHAVM
" -
¥ & E v
. . .

Australien inforde som f6rsta land i virlden standardiserade
cigarettpaket i december 2012. Paketen méste nu ha en
brungron, icke glinsande standardfirg. Férutom varningar
i bild och text fir det inte finnas nagra dekorationer. Det
gor varningsbilderna dnnu tydligare. Bilderna ska ticka 75
procent av paketens framsidor och 90 procent av baksidor-
na. Varunamnen ska tryckas i en svart standardstil pa hogst
12 punkter, lite stdrre dn den hir texten som 4r 11 punkter.
P4 andra sidan ska namnen pa tillverkaren eller importoren
anges i dnnu mindre stil. Flera linder har beslutat inf6ra

Neutralt paket frin Australien

neutrala forpackningar. Det ir Irland, Storbritannien och
Frankrike. Lagarna i dessa linder trider i kraft i maj 2016,
samtidigt som de forindringar som EU:s tobaksproduke-
direktiv foreskriver ska ha genomforts. Norge ar ett av de
linder som forbereder neutrala férpackningar.

I Sverige ingick fragan om neu-
trala paket i det tilliggsdirektiv
till utredningen om anpassningen
till EU:s tobaksproduktdirektiv
som utfirdades i februari 2015. 1
oktober 2015 informerades reger-
ingen av utredaren, lagman Goéran
Lundahl, att hans bedomning var
att en grundlagsindring kan krivas
for att infora neutrala paket. Den
grundlag det giller ar tryckfrihets-
forordningen, TF, som tolkas sd att
dven varufdrpackningar klassas som
tryckea skrifter, skyddade av TE.
Niégot forslag om neutrala paket
fanns dirfor inte med i utredningens
slutbetinkande som 6verlimnades till
regeringen den forsta mars 2016. En
pagiende mediegrundlagsutredning
har i ett tilliggsdirektiv ficc i uppdrag
att granska om inforandet av neutrala
paket kriver en grundlagsindring. Utredningen ska vara
klar senast 1 september 2016.

Opinionsundersokningar i flera linder, inklusive Sverige,
visar att en majoritet stoder forslag om neutrala forpack-
ningar. Undersdkningen i Sverige 2012 gav en majoritet pa
70 procent.

Parterna i ramkonventionen for tobakskontroll, FCTC,
enades vid en konferens 2008 om riktlinjer for forbud mot
logotyper, firger, varumirkesbilder och reklamtexter pa
tobaksférpackningar. Av riktlinjerna framgér att en sidan
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standardisering skulle oka effekten av varningarna i text

och bild och férebygga industrins méjligheter att med olika
firger ge missledande budskap om att ett visst mirke ir
mindre farligt 4n andra. Ljusa pastellfirger uppfattas ofta pa
det sittet.

I EU:s nya tobaksproduktdirektiv finns ingen bestimmelse
om obligatoriska, standardiserade, neutrala férpackningar,
men varje medlemsland ges méjlighet att frivillige besluta
om sidana forpackningar. Diremot kriver det nya direkti-
vet obligatoriska bildvarningar. Varningarna med text och
bilder ska uppta 65 procent av de bada storsidorna. Tobaks-
forpackningarna ska dven i 6vrigt vara enhetligt utformade
som platta och fyrkantiga paket.

Det innebir forbud for paket som ser ut som t ex parfym-
flaskor. Bade parlamentet och ministerradet sade emellertid
nej till ett f6rbud for tunna s k “slimmade” cigaretter, som
ar attraktiva sirskilt for unga flickor.

Tobaksindustrin ser inte ovintat standardiserade forpack-
ningar som ett synnerligen allvarligt hot. Det framgér av de
satsningar som industrin med Philip Morris International,
PMI, och British American Tobacco BAT, i titen gjorde

i Australien for att forsoka stoppa parlamentsbeslutet om
standardiserade forpackningar. Aven sedan parlamentet
klubbat lagen fortsatte tobaksbolagen sina kampanjer. BAT
overklagade till Hogsta domstolen med motiveringen att be-
slutet om standardiserade forpackningar stred mot varumir-
kesrdtten, men forlorade. Sedan dess har tobaksbolag ocksa
inlett processer mot EU, Irland och Storbritannien.

Philip Morris lit ett engelskt opinionsinstitut underséka om
cigarettforsiljningen i Australien minskat under det forsta
dret med neutrala paket. Resultatet blev, pa vaga grunder,
att forsdljningen inte minskat, men syftet med standardise-
rade paket dr framfor allt act paverka barn och tondringar

s att de inte bérjar roka, samt ocksa att stodja rokare som
forsoker sluta. Neutrala undersokningar visar att andelen
rokare i Australien fortsitter minska.

En forsta positiv effeke var att samtalen till landets sluta
roka-linjer mer 4n férdubblades redan de forsta veckorna
med de nya paketen.

I den forsta internationella befolkningsstudien, ITC, av
effekterna pa nationell niva i 22 linder av WHO:s konven-
tion for tobakskontroll har man dven undersoke effekterna
av standardiserade cigarettpaket i Australien. Dir visade en
undersokning som gjordes bland rokare och fore detta ro-
kare ett ar innan de standardiserade cigarettpaketen infordes
och ett ar efterdt att stodet for de standardiserade paketen
nistan fordubblats under de tvd aren (fran 28 till 51 pro-
cent). Andelen rékare i Australien fortsitter att minska efter
<
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introduktionen av standardiserade paket, frin 15 procent ar
2010 till 12,8 procent 2013. Undersokningar visar ocksa att
farre ungdomar borjar roka och att antalet synliga cigarett-
paket minskat i offentliga miljder. Senare rapporter bekraf-
tar att de neutrala paketen bidrar till att minska andelen
rokare i Australien.

En undersokning i England visar att stodet f6r neurala
paket ir sa hogt som 37 procent bland rékare och fére detta
rokare. Undersokningarna publicerades i december 2014.
En grundliggande granskning av 37 forskningsstudier
kring effekterna av standardiserade paket i Storbritannien
genomfdrdes pa regeringens uppdrag av barnlikaren och
den medicinske experten Cyril Chantler. Resultatet presen-
terades varen 2014. Chantler fann att det ar vetenskapligt
styrke att standardiserade paket d4r mindre lockande dn tradi-
tionella paket och att det darfor 4r troligt att de paverkar
konsumenterna och leder till minskad rokning och att firre
barn borjar roka.

Hr foljer tobaksindustrins vanligaste argument mot standardi-
serade, neutrala, forpackningar som bemots med faktabaserade
motargument.

Argument 1

Standardiserade forpackningar strider mot bade EU:s och
medlemslindernas lagar om skydd for immateriella rattighe-
ter, som egendomsskydd och yttrandefrihet.

Fakta

Tobaksfakta har fran juridiskt sakkunniga inhimtat bedém-
ningar i en analys av industrins pastienden. Nir det giller
egendomsskyddet kan det inte tas dver av andra med tving,
utom i sdrskilda fall. Ett prejudicerande exempel péd detta ir
forbudet mot indireke tobaksreklam, d v s tobaksreklam pé
andra typer av produkter. Lagstiftarna ansag act det férbudet
inte stred mot egendomsskyddet.

Enligt experterna omfattas inte tobaksférpackningar av
tryckfrihetsférordningen eller grundlagen om yttrandefri-
het. Cigarettpaketen bidrar inte till ett fritt meningsutbyte
och allsidig upplysning utan skyddar enbart niringsidkares
ckonomiska intressen. Det bor dirfor vara mojlige att i van-
lig lag begrinsa varukinnetecknen pé tobaksforpackningar.
Inte heller strider neutrala paket mot EU-stadgan om
egendomsskydd, vars artikel 17 skyddar dganderitten, som
dock far regleras i lag om det géller allmidnna samhillsintres-
sen. EU-domstolen har tidigare godkint begrinsningar av
tobaksreklam av hilsoskil. Sannolikt innebir dirfér EU-
bestimmelserna om kommersiell yttrandefrihet inte nigot
hinder for neutrala paket.

Argument 2
Risken for smuggling och illegal handel 6kar kraftigt efter-
som det blir ldttare att forfalska de neutrala paketen.
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Fakta

For neutrala forpackningar giller ocksa reglerna om var-
ningsbilder. Det gor att paketen blir svirare att forfalska.
Cigarettpaket och andra tobaksforpackningar kan dessutom
forses med en for 6gat osynlig sikerhetsmirkning som
tulltjinstemin och polis kan kontrollera med scanner. Lagar
om sidan mirkning finns redan i flera linder och ocksd i
EU:s tobaksproduktdirektiv. Det ror sig om regler som gor
det mojlilgt att spara en forpacknings tillverkningsort och
vilka vigar den har distribuerats. EU:s bestimmelser om
sikerhetsmirkning ir helt i linje med reglerna i WHO:s
Tobakskonvention.

Argument 3

Neutrala forpackningar forsviarar mojligheterna att informe-
ra konsumenterna, vilket medfor forvirring och osikerhet.
Fakta

Nagon irlig konsumentupplysning fran tillverkarna av dessa
varor som orsakar cancer och hjirt-kirlsjukdomar finns

inte. Existerande varningar ar pibjudna av myndigheter. P4
standardiserade forpackningar forstirks informationen om de
hilsorisker tobaken medfér tack vare att allt glorifierande av
tobaken ér borta. Forpackningarna ska ha varumirken enbart
i form av ett standardiserat typsnitt, plus varningsbilder. Det
hindrar vilseledande strategisk marknadsféring. I stallet for-
stirks informationen om hilsoriskerna.

Argument 4

Det finns inga bevis for att standardiserade paket skulle leda
till minskad rékning.

Fakta

Atgirder av det hir slaget ir lingsiktiga och eftersom

lagen om neutrala forpackningar i Australien bara gillt tva
och ett halvt ar dr det svért att avldsa de specifika effekter
som just denna atgird haft for minskningen av andelen
rokare och att firre unga roker. Men det finns manga
indicier. Det ir t ex ovanligt ménga av landets rokare som
vant sig till "sluta roka-linjer” med motiveringen att de stora
varningsbilderna fitt dem att inse nddvindigheten av att
sluta. Nya opinionsmitningar visar att stddet for de standar-
diserade paketen okat kraftigt bland rokare och fore detta
rokare. Resultat frin forskning och undersékningar visar att
de neutrla forpackningarna faktiske haft effeke.

Av hemliga dokument frin amerikanska tobaksbolag som
offentliggjordes 1998 framgér att de traditionella paketen
ar framgangsrika “tysta forsiljare”. Om de neutrala for-
packningarna inte bedémdes som ett hot mot forsiljningen
skulle tobaksbolagen inte arbeta sa hart for att forsoka
stoppa dem.

Argument 5
Standardiserade férpackningar bryter mot internationella
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och bilaterala handelsavtal och linder riskerar att fi betala
skadestand till tobaksbolag.

Fakta

Internationella handelsavtal tillhandahéller undantagsregler
fran handelsfriheten nir det giller folkhilsoaspekter sa linge
undantagen inte missgynnar exportvarorna och favoriserar
landets egna produkter. Tobaksbolagen i Australien aberopa-
de ocksi regler och avtal inom Virldshandelsorganisationen,
WTO, for att stoppa de neutrala paketen, t ex TRIPS, som
behandlar det ritsliga skyddet av varumirken och upphovs-
ritt (immateriell ritt), TBT, ett avtal om tekniska handels-
hinder och WTO:s huvudavtal f6r internationell handel,
GATT. Lagutskottet i Australiens parlament analyserade
hésten 2011 hur lagen om standardiserade férpackningar
forholl sig till dessa avtal och fann dir inga hinder mot att
genomfora lagen.

WTO har tidigare slagit fast att regler for varningar pa
tobaksforpackningar ir ett acceptabelt undantag av hilsos-
kil. Det hindrade inte Ukraina, Honduras, Dominikanska
republiken, Indonesien och Kuba att anklaga Australien for
att med sin lag om standardiserade, neutrala, cigarett- och
cigarrforpackningar bryta mot WTO-avtalet om immate-
riell rdce, TRIPS.

Forsta steget i en process dir ett medlemsland anklagar ett
annat for act ha brutit mot nagot av WTOs avtal ir kon-
sultationer mellan linderna. Leder dessa inte ndgon vart
kan det klagande landet krdva att WTO inrittar tvistlos-
ningspaneler bestdende av tre oberoende experter. De fem
linderna har vart och ett begirt sidana paneler. Det ledde
till att WTOs tvistlosningsorgan, DSB, beslutade att en for
linderna gemensam panel skulle inrittas. Den sammantrid-
de forsta gangen i juni 2015. Vid det dillfillet tillkinnagav
Ukraina att landet hoppade av processen, som kan ta ar.

Med TRIPS inférlivade WTO ér 1996 ett avtal om imma-
teriell rite i sitt regelverk. Det giller upphovsritt, varumir-
kesritt, patent, ménster och geografiska ursprungsbeteck-
ningar.

Kallor:
Domen fran Australiens hogsta domstol
http://www.austlii.edu.au/au/cases/cth/HCA/2012/43 . heml

Tobacco tactics, Bath University
http://www.tobaccotactics.org/index.php/Main_Page

WHO Europe-rapport om marknadsféringen av tobak till
kvinnor inom EU: Empower Women — Combating Tobac-
co Industry Marketing in the EU Region 2010.
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