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Myterna och fakta om neutrala paket

20 april 2015

Formgivning av férpackningar ir en visentlig del i mark-
nadsforingen av alla slags konsumtionsvaror. Fér tobaks-
industrin 4r det en av de fi aterstiende reklamkanalerna
for rekrytering av nya kunder sedan land efter land, for att
skydda medborgarna, férbjudit tobaksreklam i tidningar,
radio och tv, pa stortavlor, i anslutning till butiker och som
direktreklam.

Det har lett till att tobaksindustrin
satsat enorma resurser pa att utveckla
sofistikerade forpackningar for att

nd vitt skilda marknadssegment och
befolkningsgrupper. De kan uttrycka
lyx, elegans, en fri livsstil, vuxenhet,
status, maskulinitet eller kvinnlighet.

Det ir for att begrinsa konsekvenser-
na av denna forpackningsreklam som
standardiserade, neutrala, paket, blivit
aktuella. Inga andra firger 4n de som
finns i eventuella varningsbilder far
forekomma, plus en neutral firg, ¢t

ex brunt, brungront eller gritt, som
ticker hela paketet. Namnet pa varu-
mirket trycks med ett vanligt typsnitt
i svart och i liten storlek. Inte heller
tillats varumirken eller reklamtext pa
cigaretternas papper eller pd insticksblad i paketen.
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Australien inforde som f6rsta land i virlden standardiserade
cigarettpaket i december 2012. Paketen méste nu ha en
brungron, icke glinsande standardfirg. Férutom varningar
i bild och text fir det inte finnas nagra dekorationer. Det
gor varningsbilderna dnnu tydligare. Bilderna ska ticka 75
procent av paketens framsidor och 90 procent av baksidor-
na. Varunamnen ska tryckas i en svart standardstil pa hogst
12 punkter, lite stdrre dn den hir texten som 4r 11 punkter.
P4 andra sidan ska namnen pa tillverkaren eller importoren
anges i dnnu mindre stil. Flera linder har beslutat inf6ra

Neutralt paket frin Australien

standardiserade forpackningar. Det dr Irland, Storbritannien
och Frankrike. Det var i mars 2015 som det engelska par-
lamentet antog lagen om neutrala paket. De tre riksdelarna
Skottland, Wales och Nordirland fattar egna beslut, men
filjer den engelska lagen. I april manad beslutade det fran-
ska parlamentet om standardiserade cigarettférpackningar.
Lagarna i dessa linder trider i kraft i
maj 2016, samtidigt som de f6rind-
ringar som EU:s tobaksproduktdirek-
tiv foreskriver ska ha genomforts.

Andra linder som planerar infora
standardiserade paket ir Norge,
Nya Zeeland, Indien, Uruguay och
Sydafrika.

Opinionsundersokningar i flera
linder, inklusive Sverige, visar att en
majoritet stoder forslag om standar-
diserade férpackningar. Undersok-
ningen i Sverige 2012 gav en majori-
tet pa 70 procent.

Parterna i Ramkonventionen for

Tobakskontroll, FCTC, enades vid

en konferens i Durban 2008 om rike-
linjer f6r forbud mot logotyper, firger,
varumirkesbilder och reklamtexter pé tobaksforpackningar.
Av riktlinjerna framgér att en sidan standardisering skulle
oka effekten av varningarna i text och bild och forebygga
industrins majligheter att med olika firger ge missledande
budskap om att ett visst mirke dr mindre farligt 4n andra.
Ljusa pastellfirger uppfattas ofta pd det sittet och tilltalar
sirskilt kvinnor.

I EU:s nya tobaksproduktdirektiv, finns ingen bestimmelse
om obligatoriska, standardiserade, neutrala férpackningar,
men varje medlemsland ges mojlighet att frivilligt besluta
om sidana forpackningar.
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Diremot kriver det nya direktivet obligatoriska bildvar-
ningar. Varningarna med text och bilder ska uppta 65
procent av de bada storsidorna. Tobaksférpackningarna

ska dven i 6vrigt vara enhetligt utformade som platta och
fyrkantiga paket. Det innebir férbud for paket som ser ut
som t ex parfymflaskor. Bide parlamentet och ministerradet
sade emellertid nej till ett forbud for tunna s k “slimmade”
cigaretter, som 4r attraktiva sirskilt for unga flickor.

Tobaksindustrin ser inte ovintat standardiserade forpack-
ningar som ett synnerligen allvarligt hot. Det framgér av de
satsningar som industrin med Philip Morris International,
PMI, och British American Tobacco BAT, i titen gjorde

i Australien for att forsoka stoppa parlamentsbeslutet om
standardiserade forpackningar. Aven sedan parlamentet
klubbat lagen fortsatte tobaksbolagen sina kampanjer. BAT
overklagade till Hogsta domstolen med motiveringen att
beslutet om standardiserade férpackningar stred mot varu-
mirkesritten, men forlorade.

Philip Morris lit ett engelskt opinionsinstitut underséka

om cigarettforsiljningen i Australien minskat under det
forsta dret med standardiserade paket. Resultatet blev, pd
vaga grunder, att forsiljningen inte minskat, men syftet med
standardiserade paket dr framfor allt att paverka barn och
tonaringar sa att de inte borjar roka, samt ocksé att stodja
rokare som forsoker sluta. Neutrala undersdkninr visar att
andelen rokare i Australien fortsitter minska.

En forsta positiv effeke var att samtalen till landets sluta
roka-linjer mer 4n férdubblades redan de forsta veckorna
med de nya paketen.

I den forsta internationella befolkningsstudien, ITC, av
effekterna pa nationell niva i 22 linder av WHO:s konven-
tion for tobakskontroll har man dven undersoke effekterna
av standardiserade cigarettpaket i Australien. Dir visade en
undersokning som gjordes bland rokare och fore detta ro-
kare ett ar innan de standardiserade cigarettpaketen infordes
och ett ar efterdr att stodet for de standardiserade paketen
nistan fordubblats under de tvd aren (fran 28 till 51 pro-
cent). Andelen rékare i Australien fortsitter att minska efter
introduktionen av standardiserde paket, frin 15 procent ar
2010 till 12,8 procent 2013. Umdersokningar visar ocksa
att firre ugdomar bérjar roka och att antalet synliga ciga-
rettpaket minskat i offentliga miljder.

En undersokning i England visar att stodet for standardise-
rade paket ir si hogt som 37 procent bland rékare och fore
detta rokare. Undersokningarna publicerades i december
2014. En grundliggande granskning av 37 forskningsstu-
dier kring effekterna av standardiserade paket i Storbritan-
nien geomfordes pd regeringens uppdrag av barnlidkaren och
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den medicinske experten Cyril Chantler. Resultatet presen-
terades varen 2014. Chantler fann att det ar vetenskapligt
styrke att standardiserade paket dr mindre lockande 4n tradi-
tionella paket och att det ddrfor ir troligt att de paverkar
konsumenterna och leder till minskad rokning och att firre
barn borjar roka.

Hr foljer tobaksindustrins vanligaste argument mot standardi-
serade, neutrala, forpackningar som bemots med faktabaserade
motargument.

Argument 1

Standardiserade forpackningar strider mot bade EU:s och
medlemslindernas lagar om bland annat skydd f6r imma-
teriella rittigheter som varumirken och varudesign liksom
tryckfrihet, sirskilt om de introduceras p unionsniva.
Fakta

Tysklands Centrum for Cancerforskning i Heidelberg
utredde infér revisionen av tobaksproduktedirektivet de
legala aspekterna kring standardiserade forpackningar och
fann dé att en sidan bestimmelse i tobaksprodukedirektivet
skulle sttt vil i samklang med befintlig lagstiftning i savil
EU som i Tyskland. Enligt férdraget om EU:s funktionssitt,
artikel 36, 4r hindrandet av fri rorelse for varor tilldcet for

folkhilsoindamal.

Argument 2

Risken for smuggling och illegal handel 6kar kraftigt efter-
som det blir littare att forfalska de standardiserade paketen.
Fakta

For standardiserade forpackningar giller ocksd reglerna om
varningsbilder. Det gor att paketen blir svarare att forfalska.
Cigarettpaket och andra tobaksforpackningar kan dessutom
forses med en for dgat osynlig sikerhetsmirkning som
tulltjanstemin och polis kan kontrollera med scanner. Lagar
om sidan mirkning finns redan i flera linder och ocksd i
EU:s tobaksproduktdirektiv. Det rér sig om regler som gor
det mojlilge ace spira en forpacknings tillverkningsort och
vilka vigar den har distribuerats. EU:s bestimmelser om
sikerhetsmirkning ir helt i linje med reglerna i WHO:s
Tobakskonvention.

Argument 3

Standardiserade forpackningar forsvarar mojligheterna ate
informera konsumenterna och medfér dirfor forvirring och
osikerhet.

Fakta

Nagon irlig konsumentupplysning fran tillverkarna som
producerar dessa varor som orsakar cancer och hjart-kirl-
sjukdomar finns inte. Existerande varningar ar pibjudna av
myndigheter. P4 standardiserade forpackningar forstarks
informationen om de hilsorisker tobaken medfor tack vare att
allt glorifierande av tobaken ar borta. Forpackningarna ska ha
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varumirken enbart i form av ett standardiserat typsnitt, plus
varningsbilder. Det hindrar vilseledande strategisk marknads-
foring. I stallet forstarks informationen om hilsoriskerna.

Argument 4

Det finns inga bevis for att standardiserade paket skulle leda
till minskad rékning.

Fakta

Eftersom lagen omstanardiserade forpackningar bara gille
tva ar i Australien dr det 4n s linge svért att avlisa effek-
terna, men det dr ovanligt minga av landets rokare som
vant sig till "sluta roka-linjer” med motiveringen att de stora
varningsbilderna fitt dem att inse nddvindigheten av att
sluta. Andelen rokare minskar och firre unga borjar roka.
Nya undersokningar visar ocksd att stddet for de standar-
diserade paketen 6kat kraftigt bland rékare och fére detta
rokare.Resultat frdn forskning och undersokningar visar pa
ett overtygande sitt effektiviteten hos de standardiserade
forpackningarna. Av hemliga dokument frén amerikanska
tobaksbolag som offentliggjordes 1998 framgar dessutom
att de traditionella paketen 4r framgingsrika “tysta forsal-
jare”. Om de standardiserade forpackningarna inte bedém-
des som ett hot mot forsiljningen skulle tobaksbolagen
inte arbeta s hirt for att forsoka stoppa dem. I deras takeik
ingar att, som Philip Morris i Australien, bekosta studier
med uppgift att granska effekterna av standardiserade paket
pa ett sitt som gynnar tobaksindustrin. De metoder som
anvints hittlls har underkints av seridsa forskare.

Argument 5

Standardiserade férpackningar bryter mot internationella
och bilaterala handelsavtal och linder riskerar att fa betala
skadestand till tobaksbolag.

Fakta

Internationella handelsavtal tillhandahéller undantagsregler
fran handelsfriheten nir det giller folkhilsoaspekter sé linge
undantagen inte missgynnar exportvarorna och favoriserar
landets egna produkter. Tobaksbolagen i Australien abero-
pade ocksa regler och avtal inom Virldshandelsorganisatio-
nen, WTO, for att stoppa de standardiserade paketen, t ex
TRIPS, som behandlar det ritesliga skyddet av varumir-
ken och upphovsritt (immateriell ritt), TBT, ett avtal om
tekniska handelshinder och WTOs huvudavtal for interna-
tionell handel, GATT. Lagutskottet i Australiens parlament
analyserade hosten 2011 hur lagen om standardiserade
forpackningar forholl sig till dessa avtal och fann dir inga
hinder mot att genomféra lagen. Samtliga avtal ger mojlig-
het till regleringar kring liv och hilsa om man anser sig inte
kunna nd samma mal med andra dtgirder.

WTO har tidigare slagit fast att regler fér varningar pa

tobaksforpackningar ir ett sidant acceptabelt undantag.

Det hindrade inte Ukraina, Honduras, Dominikanska
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republiken, Indonesien och Kuba att anklaga Australien for
att med sin lag om standardiserade, neutrala, cigarett- och
cigarrforpackningar bryta mot WTO-avtalet om immate-
riell rice, TRIPS.

Forsta steget i en process dir ett medlemsland anklagar ett
annat for act ha brutit mot nagot av WTOs avtal 4r kon-
sultationer mellan de berérda linderna. Leder dessa inte
nigon vart kan det klagande landet kriva att WTO inrittar
tvistlosningspaneler bestdende av tre oberoende experter.
De fem linderna har vart och ett begirt sidana paneler. Det
ledde till att WTOs tvistlosningsorgan, DSB, i april 2014
beslutade att en for linderna gemensam panel skulle inrit-
tas. Panelen hade formellt sex manader pd sig att komma
fram till en 16sning, vilket skulle ha skett till november
2014, men dels kan panelen begira uppskov och dels kan
parterna dverklaga. Det kan fordroja ett slutgiltigt avgs-
rande med manader och ar.

Med TRIPS inférlivade WTO &r 1996 ett avtal om im-
materiell rice i site regelverk. Det giller upphovsritt,
varumirkesritt, patent, monster och geografiska ursprungs-
beteckningar. Négra av de klagande dberopar dven ett avtal
som kallas TBT och som handlar om tekniska hinder i den
internationella handeln.

Det ir de klagande linderna som dragit ut pé tiden i proces-
sen i forhoppning om att de linder som férbereder lagar om
standardiserade férpackningar skulle avvakta utgangen av
tvisten med Australien innan nagra beslut fattades, men det
visade sig vara fel. Storbritannien, Irland och Frankrike har
inte véntat.

Kallor:
Domen fran Australiens hogsta domstol
http://www.austlii.edu.au/au/cases/cth/HCA/2012/43 . heml

Tobacco tactics, Bath University
http://www.tobaccotactics.org/index.php/Main_Page

WHO Europe-rapport om marknadsféringen av tobak till
kvinnor inom EU:

Empower Women — Combating Tobacco Industry Marke-
ting in the European Union Region, 2010
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