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Inledning

Ett halvt sekel har gatt sedan den forsta samlade vetenskapliga rapporten
om tobakens skadeverkningar publicerades av det brittiska lakarsallska-
pet. Ett decennium senare konstaterade Socialstyrelsen att tobaksrok-
ningen nu &r sa utbredd och 6kar sa snabbt att "samhéllet méste ingripa
med full kraft” Man méste utgd ifrdn, sades det, att rékningen om ett par
decennier har upphort. Nu har fyra decennier gatt, men den framtida
tidpunkt da tobaksbruket har upphort, dr dnnu inte i sikte.

Visst har tobaksbruket minskat, dtminstone i vastvirlden (inklusive
Sverige). Vissthar mycket gjorts for att motverka bruket. De flesta svenskar
anvander inte tobak, och si har det alltid varit. De flesta som anvander
tobak, vill sluta. Ingen foralder vill att barn ska bérja med tobak. Andé
borjar ménga barn och ungdomar med tobak, och bruket minskar endast
i langsam takt. Annu har samhillet inte ingripit “med full kraft”, Varfor?

Enavdeviktigasteforklaringarnaardetdodligainflytandesomutovasav
en l6nsam, resursstark, vilorganiserad och inflytelserik global industri.
Den internationella tobaksindustrin ser ingen anledning att avstd fran
sin vinstgivande hantering eller fran att utnyttja hela sin makt for
att vidmakthalla tobaksbruket. Tvirtom! I decennier har tobaksindu-
strin fortigit, fornekat och forringat kunskaperna om tobakens skade-
verkningar. Den har systematiskt utnyttjat alla sina resurser for att
forhindra, forsena och forsvaga sambhalleliga insatser for minskat to-
baksbruk. Det dr knappast forvdnande att Varldshilsoorganisationen
(WHO), efter att under decennier ha &sett denna utveckling, nu konsta-
terar att det finns en grundlaggande och olésbar konflikt mellan tobaks-
industrins och folkhilsans intressen.

Konstaterandet gors i anslutning till den internationella Tobakskon-
vention, som arbetats fram inom WHO och som nu 6ver 170 lander (dari-
bland Sverige) har anslutit sig till. Konventionen, som traddeikraftar 2005,
inskdrper att lander ska skydda hélsopolitiken “fran paverkan av kom-
mersiella och andra intressen inom tobaksindustrin” (artikel 5.3). Detta
dtagande ska forverkligas bla. genom att allmidnheten far tillgang till
kunskaper om tobaksindustrins arbetsmetoder (artikel 12).

Den hir skriften har kommit till for att bidra till att sprida sddana
kunskaper om tobaksbolagen och hur de arbetar for att sd linge som
mojligt kunna fortsitta att sdlja sina produkter. Skriften redogér bade
for hur tobak idag marknadsfors till konsumenterna och for hur tobaks-
industrin arbetar for att forhindra samhallsétgirder mot tobaksbruket.

Det sigs att troll spricker i solljus. Att kasta ljus 6ver tobaksindustrins
- ofta ljusskygga — arbetsmetoder kan fi en liknande effekt. Att avsloja
och informera om tobaksindustrins strategier och metoder - for politi-
ker och beslutsfattare, foretag och konsumenter, barn och férildrar - kan
medfora att dess dodliga inflytande minskar. Da okar ocksa vart lands
beslutsamhet att leva upp till Tobakskonventionens krav och forplik-
telser, med andra ord att dntligen “ingripa med full kraft”. Vi kan ta ett
stort steg framét pd vigen fram mot folkhélsopolitikens stolta mal om
“att skapa samhalleliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for
hela befolkningen” Det ér hog tid!



Att marknadsféra tobak pa 2000-talet

"Jag har ocksa gatt 6ver till Prince”, berdttade
leende kandisar for svenskarna i stora reklam-
annonser pa 1960-talet. “Kant folk roker
Kent” var budskapet i en annan vilkénd,
liknande kampani.

Vid skdrpningen av Tobakslagen (1993:581)
1 juli 1994 forbjods tobaksannonsering. Sedan
dess har det svenska forbudet mot tobaksreklam
genom lagandringar utvidgats steg for steg.
Tobaksreklam 4r foérbjuden i periodisk press
samt i radio och TV och pa Internet. Aven ut-
omhusannonsering och direktreklam for tobak
ar forbjuden. Utomhusreklam ar férbjuden dven
vid butiker som siljer tobak. Tobaksreklam far
inte heller forekomma pd bio eller vid andra
evenemang for allmanheten. Motsvarande for-
bud giller dven s.k. indirekt tobaksreklam, d.v.s.
ndr tobaksvarumirken anvinds i marknads-
foring av andra varor och tjanster.

Det dr dessutom forbjudet f6r dem som till-
verkar eller salufor tobak att sponsra idrotts-
galor, festivaler och andra evenemang for all-
ménheten om sponsringen kan antas framja
forsiljningen av tobaksprodukter.

Liknande begrénsningar av marknadsfo-
ringen av tobak finns idag inom hela EU och i
stora delar av 6vriga vdrlden. Kunskapen om
tobakens forodande halsoeffekter har lett till att
tobaksbolagens utrymme foér marknadsforing
stadigt minskar. Denna utveckling péaskyndas
nu av att allt fler linder genomf6r rekommenda-
tionerna i den internationella Tobakskonventio-
nen (WHO Framework Convention on Tobacco
Control) och dess riktlinjer. Att kunna rekrytera
nya konsumenter dr sjalvklart en forutsittning
for tobaksindustrins 6verlevnad och fortsatta
lonsamhet. Industrin ligger darfor stora resur-
ser pa att anpassa sin marknadsforing efter ré-
dande juridiska och politiska forutsittningar.
Det hidr avsnittet beskriver de strategier som
tobaksbolagen nu utvecklar for att péverka nu-
varande och framtida konsumenter.

Reklam pé forséljningsstdllen

I Sverige och ménga andra lander ar forsilj-
ningsstéillen for tobak idag tobaksindustrins
framsta reklamplats. Vid kassorna i en vanlig,
svensk mataffar mots kunderna (och deras barn)
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Marknadsforing
i svenska butiker.
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ofta av en massiv marknadsforing for cigaretter
och snus i form av ljusskyltar, andra skyltar och
specialutformade forvaringsskap med logoty-
per och reklambudskap pa. I servicebutiker och
liknande dr det vanligt med s.k. power walls,
stora hyllor som &r specialkonstruerade for en
patrangande exponering av cigarettpaket. I sa-
dana butiker férekommer dven reklam i form av
bildspel och filmer pa strategiskt placerade bild-
skiarmar. Ofta forser tobaksbolagen kostnads-
fritt handlarna med utrustning for skyltning
och marknadsforing av tobaksprodukterna.

Onskan om stor synlighet pa forsaljnings-
stillena ar sannolikt dven en av forklaringarna
till att tillverkarna lanserar allt fler marken. An-
talet cigarettmirken férdubblades nistan mel-
lan 1998 och 2008 och antalet snusmarken nio-
dubblades under perioden 2002-2008.

Den svenska Tobakslagen tilldter reklam pa
sdljstillen, men sdger att den ska vara mattfull
och inte far vara pétringande, uppsckande
eller dgnad att framja tobakskonsumtion. Det
har hént att tobaksbolag anmalts och fillts av
Marknadsdomstolen for alltfor patringande
reklambudskap i butiker, men det ar ett svart
och resurskravande tillsynsarbete att Gvervaka
att reklamreglerna f6ljs. Det lokala tillsynsan-
svaret ligger hos kommunen, i regel miljo- och
halsoskyddsforvaltningen. Ofta dr det i forsta
ledet en miljo- och hilsoskyddsinspektor som
har att beddma om en tobaksreklam &r mattfull
eller ej. Lansstyrelsen har ett regionalt ansvar for
kommunernas tillsynsarbete och Konsument-
verket har det centrala tillsynsansvaret. Konsu-
mentverket strdvar i sitt arbete kring tobaksre-
klam efter att i mojligaste mén fa tobaksbolagen
och handlarna att frivilligt rétta till fSrekom-
mande Gvertramp.

Den internationella Tobakskonventionen
rekommenderar exponeringsforbud f6r tobaks-
produkter. Ett sddant forbud innebér att tobaks-
varor inte far forvaras synliga for konsumenter-
na i de butiker dér de siljs. Exponeringsférbud
tar bort tobaksindustrins mojligheter att mark-
nadsféra sina produkter pa forséljningsstillena.
Detta kan, enligt forskningen, bade skydda barn
och ungdomar frén att lockas att prova tobak

och underlitta for vuxna rokare som forsoker
sluta. Flera lander har infort eller beslutat infoéra
exponeringsforbud for tobak i handeln. Dit hér
t.ex. Australien, Kanada, Island, Irland, Norge,
Finland, England och Thailand.

Tobaksindustrin satsar stora resurser pa att
forsoka forhindra inforande av exponeringsfor-
bud i olika linder. P4 sid 14 finns mer att ldsa
om detta.

Férpackningarna
ska sdlja innehallet

Ju mer tobaksreklamen begrinsas, desto vikti-
gare blir sjilva forpackningen for tobaksbola-
gens kommunikation med befintliga och till-
tankta konsumenter. Studier av tobaksbolagens
interna dokument visar hur stor vikt foretagen
lagger vid forpackningen som reklammedium
och hur stora resurser som laggs pa att utveckla
olika mérken och specialdesigna paketen for att
né olika grupper av ménniskor, som t.ex. unga
och kvinnor.

Skickliga formgivare kan fa cigarettpaketen
och snusdosorna att signalera olika vdrden som
exempelvis elegans, kvinnlighet, maskulinitet
och trendighet. Att infora exponeringsférbud
(se ovan) begransar denna férpackningsreklam,
men hindrar den inte helt. Det beror p4 att for-
packningarna fungerar som reklambdrare nér
de star uppradade i butikshyllorna, men ocksa
nédr anvdndarna tar fram dem i andras dsyn.
For att d4nnu mer effektivt forhindra forpack-
ningsreklamen rekommenderar den interna-
tionella Tobakskonventionen linderna att lag-
stifta om att tobaksforpackningar ska vara helt
neutrala. Neutrala forpackningar innebér att
paketens utseende standardiseras — alla paket
maste ha samma form och storlek. Inga andra
farger far forekomma 4n de som finns i even-
tuella varningsbilder samt en neutral firg som
tacker resten av paketet. Namnet pa varumarket
trycks med ett vanligt typsnitt i svart och i liten
storlek. Inga logotyper eller annan dekor tillats.
Varumairken eller reklamtext tillats inte heller
pé cigaretternas papper eller pa insticksblad i
paketen.



Flera undersékningar visar att neutrala to-
baksforpackningar uppfattas som mindre att-
raktiva dn vanliga forpackningar, sirskilt av
ungdomar.

Australien &r det forsta land i vérlden som
beslutat infora neutrala férpackningar. Beslutet
borjar gilla i december 2012. Tobaksindustrin
ser neutrala forpackningar som ett allvarligt hot
och har kidmpat hart mot Australiens lagstift-
ning. Mer om detta pa sid 13.

Smaktillsatser

Som redan framgitt &r en viktig del av tobaksbo-
lagens marknadsforing att utveckla en rikhaltig
flora av varumarken, tdnkta for olika malgrupper.
Ett framtrddande inslag i dessa anstrangningar ar
att de olika varumarkena smaksétts pé olika sitt.
Anvéndningen av smaktillsatser i snus och ciga-
retter har okat kraftigt under de senaste decen-
nierna. Tillsatserna ger ofta produkterna en go-
disliknande smak av t.ex. frukt, choklad, lakrits
eller honung. Syftet ar dels att gora produkterna
mer attraktiva for de utvalda malgrupperna och
dels att gora produkterna lttare och mer lockan-
de att anvidnda for personer som inte tidigare an-
vént tobak, vanligen ungdomar. Aven attraktiva
tillsatser bor regleras enligt Tobakskonventionen.

Marknadsféring i tidningar
samt pa film och TV

Att tobaksreklam inom EU och i manga andra
delar av vérlden ar forbjuden i tryckta medier
samt pa bio och i TV, betyder inte att dessa me-
dier &r helt fria frain marknadsforing av tobak.
EU-kommissionen konstaterade i en rapport
2008 att reklamforbudet i tryckta medier visser-
ligen har fatt bort de traditionella annonserna,
men att tobaksreklam fortfarande forekommer.
Reklamen kan, skriver kommissionen, ske ge-
nom omndmnande i tidningstexter och genom
att tobaksmérkessymboler syns pa bilder i tid-
ningarna. Enligt kommissionens bedomning
sker detta ibland organiserat och ibland av en
tillfallighet. Dessutom &r tobaksreklam ofta
synlig péd tidningsbilder fran evenemang i lan-

der ddr tobakssponsring dnnu ar tilliten. Detta
géller aven TV-sindningar frén sadana linder.
Det finns ocksa en annan form av paverkan
fran tidningar, TV och filmer som &r viktig
att ndmna i detta sammanhang. Rokning vi-
sas ofta pa tidningsbilder, i TV-program och i
filmer. Inte séllan sker det i sammanhang som
far rokningen att framsta som attraktiv pa olika
satt. Det kan handla om bilder av forfattare eller
moderna poeter med cigaretten som ett attribut,
om kriminella och poliser som drar njutnings-
fulla bloss i TVs kriminalserier och om vilkan-
da skadespelare som roker i sina filmroller. En
rad forskningsstudier har visat att rékning pa
film péverkar ungdomar att sjilva borja roka.

Marknadsféring via Internet
och datorspel

Den typ av paverkan som nidmns ovan, fore-
kommer aven i dator- och TV-spel. Dessa spel
ar en kanal fér marknadsfoéring inte minst till
barn och ungdomar.

P4 Internet finns méngder av andra kanaler
och nya kommer till i snabb takt. Forbudet mot
tobaksreklam i Sverige och 6vriga EU omfattar
aven tjanster pa Internet, men i praktiken har
myndigheterna svart att 6vervaka och f6lja upp
denna del av forbudet. "Den virtuella miljon
ar den vanligaste gransoverskridande plattfor-
men for tobaksreklam och utgér den storsta
utmaningen nér det giller att genomfoéra EU:s
reklamforbud effektivt. De snabba fordndring-
arna i friga om kommunikationsteknik skapar
en rad olika plattformar for tobaksreklam och
tobakssponsring. Denna utmaning ar ocksa val-
kdnd inom omraden som barnpornografi, va-
penhandel och terrorism?, skrev EU-kommissi-
onen i sin rapport 2008.

Internetférséljningen av tobak dr omfattande
och pa webbplatserna som séljer tobak fore-
kommer dven reklam. P4 Youtube, Facebook,
Twitter och i andra sociala medier 4r det inte
svért att hitta savil 6ppen som mer fortickt to-
baksreklam. Det som ddremot ofta &r svart ar att
spéra avsdndaren, nagot som sjalvklart férsvarar
tillsynen 6ver denna marknadsforing.



Att synas i n6jes- och kulturliv

Salustand for vissa tobaksvarumiérken pa festi-
valer, utdelning av gratisprover pa nattklubbar
och vérdinnor som gar runt och séljer cigaret-
ter pa nojesetablissemang ar négra exempel pé
tobaksbolagens stravan att gora sina produkter
synliga i nojeslivet.

Foretagen kan ocksd sponsra musikfestiva-
ler, teateruppsattningar och andra kulturevene-
mang som ett led i sin marknadsforing. Sadan
tobakssponsring ar férbjuden inom EU och i
manga andra linder, men detta férbud over-
trads.

Sammankoppla snus och idrott

Det fanns en tid nér idrottsstjarnor gjorde re-
klam for cigaretter. Idag 4r kunskapen om rok-
ningens skadlighet utbredd och reklam som
kopplar ihop idrott och en sund livsstil med
rokning férekommer inte langre.

For snustillverkarna ar dock idrottsintres-
serade idag en intressant malgrupp. Genom att
jamfora snusande med rokning vill tillverkarna
fa snuset att framsta som ett halsosamt alterna-
tiv. Tidningsbilder och TV-inslag dir idrotts-
stjdrnor snusar dr inte ovanliga. Ett exempel pa
snusindustrins anstrangningar att na idrottsin-

tresserade &r det svenska snusforetag som inlett
samarbete med olika supporterklubbar i landet.
Foretaget specialtillverkar snusdosor med namn
och design som knyter an till supporterklub-
bens lag och supporterklubben far royalty pa
forsaljningen.

Indirekt tobaksreklam,
"brand stretching”

Inom EU dr det numera forbjudet att anvinda
logotyper och varumarken som ér kopplade till
tobaksprodukter pa andra typer av produkter
och marknadsfora dessa. P4 andra hall i virl-
den anvinder tobaksbolagen dock fortfarande
denna typ av marknadsforing. Klader med
tobakslogotyper ér ett vanligt forekommande
exempel. P& svenska kallas denna typ av mark-
nadsforing for indirekt tobaksreklam, den eng-
elsksprékiga termen dr ”brand stretching’.

Samhélleligt ansvarstagande

Tobaksbolagens olika satsningar for att fa ett
gott anseende och framstd som ansvarstagande
samhallsaktorer kan ses bade som budskap till
konsumenterna och som strategier for att pa-
verka lagstiftarna. Exempel pé den typen av ak-
tiviteter ar kampanjer till stod for 18-arsgransen

KINAS NATIONELLA TOBAKSINDUSTRI STORST

Kina &r vdrldens storsta tobaksproducent, men konsumtionen sker ENBART

pa hemmaplan och den statliga tillverkaren Kinas Nationella Tobaksbolag, CNTC,
kan dérfor inte raknas till de multinationella tobaksbolagen. Bolagets marknadsandel
pa hemmaplan dr 98 procent. CNTC siljer 2,1 biljoner cigaretter varje ar.

Av den vuxna befolkningen roker 28 procent, 53 procent av mannen och 2 procent av
kvinnorna. Tillsammans 300 miljoner. Arligen avlider cirka 100 000 personer av rokning.
Kina &r, enligt Campaign for Tobacco-Free Kids, multinationellt pa den illegala cigarett-
marknaden. Varje dr tillverkas 400 miljoner illegala cigaretter i landet. Huvuddelen av
de illegala cigaretter som sljs i USA och i Europa kommer frén Kina.

Fotnot: En biljon = en miljon miljoner.



vid tobaksforsiljning, stod till utvecklingspro-
jekt i fattiga lander och utdelning av stipendier
och priser. Svenska Swedish Match arbetar med
den typen av aktiviteter till stor del via Stiftel-
sen Solstickan. Pa sid 14 redogors niarmare for
tobaksindustrins CSR-strategi (CSR=Corporate
Social Responsibility, foretagets sociala ansvar).

Fokusering pa fattiga lénder

I de flesta industrialiserade linder har hélsoupp-
lysning och annat tobaksférebyggande arbete,
liksom lagstiftning for att minska tobaksbruket,
haft effekt. Den langsiktiga trenden for rokning-
en i dessa linder ar nedatgdende. Den trans-
nationella tobaksindustrin inriktar nu allt mer
sin marknadsforing pa de stora marknaderna
i fattigare delar av varlden. Inte minst kvinnor i
fattiga lander r en intressant mélgrupp efter-
som de dnnu inte har borjat roka i samma hoga
grad som ménnen eller som kvinnor i véstlan-
der gor eller tidigare har gjort.

Virldshélsoorganisationen WHO férutspar
att rokningen i utvecklingsldnderna kommer att
fortsitta att oka. Sjuttio procent av de 8,4 mil-
joner érliga tobaksrelaterade dodsfallen i varl-
den kommer ar 2020 att ske i utvecklingslander.
WHO rdknar ocksd med att marknadsféringen
till de fattiga landernas kvinnor kommer att leda
till en kraftig 6kning av andelen kvinnor som
roker i dessa ldnder.
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FYRA STORA DOMINERAR VARLDEN

Virldens fyra storsta multinationella tobaksbolag nir man jimf6ér marknadsandelarna
ar Philip Morris International, British American Tobacco, Japan Tobacco och Imperial
Tobacco. De producerade sammanlagt 2 563 miljarder cigaretter under senast redovisade
verksamhetsér. De star ocksa for 9o procent av de cigaretter som distribueras inom EU.
Deras rorelseresultat blev tillsammans 29,5 miljarder dollar.

PHILIP MORRIS INTERNATIONAL

Philip Morris International. PMI, avknoppades fran den amerikanska moderkoncernen
Altria och blev ett sjalvstindigt bolag i mars 2008. Det har sin operativa bas i Schweiz
vilket ger bolaget frihet att satsa for fullt pA marknadsforingen i utvecklingsldnder dar
en stor majoritet av kvinnorna inte roker och darfor utgor en enorm potentiell marknad.

Antal producerade cigaretter: 915,3 miljarder.
Rorelseresultat: 13,3 miljarder dollar.

Del av virldsmarknaden: 28,1 procent.

Antal lander dar cigaretterna sljs: 200.

BRITISH AMERICAN TOBACCO, BAT
Antal producerade cigaretter: 705 miljarder.
Rorelseresultat: 7,6 miljarder dollar.

Del av virldsmarknaden: 13 procent.

Antal lander dér cigaretterna séljs: 180.

JAPAN TOBACCO

Det ér koncerndivisionen Japan Tobacco International som sedan 1999 svarar for

den internationella produktionen och distributionen, men resultatet redovisas i en

for koncernen gemensam arsrapport. Den visar att det dr den internationella verksam-
heten som dr mest framgangsrik.

Antal producerade cigaretter: 563 miljarder (428 for den internationella marknaden
och 134 for hemlandet)

Rorelseresultat: 3,94 miljarder dollar.

Del av varldsmarknaden: 10 procent.

Antal lander dér cigaretterna séljs: 120.

IMPERIAL TOBACCO

Antal producerade cigaretter: 320 miljarder.
Rorelseresultat: 4,7 miljarder dollar.

Del av virldsmarknaden: 5 procent.

Antal lander dér cigaretterna siljs: 160.

Enligt skriften Tobacco Atlas 2012 var den samlade vinsten for varldens sex storsta
tobaksbolag 35 miljarder dollar 2010, mer dn de sammanlagda vinsterna f6r Coca-Cola,

Microsoft och McDonald s .

Killor: Arsredovisningarna fran 2011, fér Japan Tobacco fran 2012.



Tobaksindustrins metoder
att paverka hdélsopolitiken

Rapporter om tobakens dadliga halsoeffekter
har i flera decennier kommit allt tétare. Det
har lett till att land efter land stiftar lagar och
vidtar andra éatgarder for att minska tobaks-
bruket och forbdtira folkhdlsan. Sedan 2005
far de anstrangningarna stéd av WHOs ram-
konvention for tobakskontroll som 176 lander
hade ratificerat hosten 2012.

Halsoriskerna ar valkdnda och varje ar dor nar-
mare sex miljoner minniskor p4 jorden i fortid
av tobaksrok. Trots detta satsar de multinatio-
nella tobaksbolagen vildiga resurser pa strate-
gier for att underminera Tobakskonventionen
och stoppa, forsvaga eller forsena nya lagar runt
om i virlden. Tobaksbolagen siljer cigaretter
fér motsvarande 1 980 miljarder svenska kronor
varje &r och strivar efter att fortsitta att maxi-
mera sina miljardvinster.

Nir de forsta medicinska forskningsresulta-
ten om sambandet mellan rokning och lungcan-
cer kom pa 1950-talet reagerade tobaksbolagen
med att forneka riskerna. I sjilva verket kdnde
industrin tidigt till flera av dessa hélsorisker ge-
nom egen forskning, men de resultaten teg eller
lj6g man om.
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Sanningen om bolagens taktik kom till slut
fram tack vare de drygt 40 miljoner interna
dokument fran foretagens arkiv som offentlig-
gjordes pé Internet. Detta var ett resultat av den
uppgorelse som ingicks 1998 mellan 46 av USAs
delstater och de stora tobaksbolagen.

Uppgorelsen var resultatet av en rattspro-
cess dir staterna kravt erséttning for de sjuk-
vardskostnader som tobaksbolagens produkter
hade orsakat dem. Fyra delstater gjorde separata
uppgorelser. En engelsk domstol domde dven
British American Tobacco, BAT, att offentlig-
gora sitt arkivmaterial.

Ett av dokumenten visar att en intern studie
redan 1945 hade klarlagt att nikotin 4r bero-
endeframkallande. I ett annat dokument, fran
1973, sldr en tobaksdirektor fast att “ingen skulle
bli cigarettrokare utan nikotin i cigaretterna”
Anda hivdade under ed direktérerna for USAs
sju storsta tobaksbolag, med bolagens styrelse-
ordféranden som vittnen, vid ett forhor i USAs
kongress dnnu 1994 att nikotin inte dr beroende-
framkallande. Det fick férodande konsekvenser
for tobaksbolagens trovérdighet.

Sedan dess har tobaksindustrin fortsatt att
utveckla en mangd strategier for att sa langt som

Chefer for USAs sju storsta tobaksbolag
forsikrar under ed att nikotin inte dr
beroendeframkallande.

FOTO: SCANPIX.



mojligt rddda bilden av tobak som ett socialt ac-
cepterat njutningsmedel, behalla andelen rokare
och fortsatta maximera sina vinster.

Att direkt forneka halsoriskerna och beroen-
det 4r numera ohallbart. I stdllet har det blivit
vanligt att forsoka stoppa nya lagar genom att
stimma stater i domstol med pastienden om att
tobakslagarna strider mot grundlagar om ytt-
randefrihet och immateriell rétt eller mot inter-
nationella handelsavtal. Kampanjer mot de nya
lagarna drivs ofta genom ombud i form av t.ex.
branschorganisationer och pr-firmor. Argu-
menten dr da att smaforetagare blir lidande, ar-
betsloshet drabbar handeln, smugglingen 6kar
dramatiskt och att atgarderna dndéd inte kom-
mer att minska andelen rokare. Parallellt arbetar
tobaksbolagen intensivt ocksd med att hitta sétt
att kringgd lagar och restriktioner.

Vanliga strategier

Har &r sju av tobaksindustrins vanligaste strate-

gier for att paverka hilsopolitiken virlden runt:

+ Bedriva lobbyverksambhet for politiskt
inflytande.

« Bilda partnerskap for inflytande
och acceptans.

+ Verka genom olika typer av ombud.

« Anlita forskare som foretrader industrin.

« Forsena och forsvaga lagar genom domstols-
processer.

« Forbittra anseendet genom vélgorenhet,
CSR (Corporate Social Responsibility).

« Péverka opinionen via medier och pr.

I det foljande kan du lisa mer om var och en
av dessa strategier och se exempel pa hur de
anvands.

Lobbyverksamhet

Lobbyarbetet riktas framst till regeringsleda-
moter, parlamentariker, tjanstemédn med nyckel-
positioner i regeringskanslier och myndigheter.
Infor beslut om utredningar och propositioner
om atgarder for att minska tobaksbruket ar det
viktigt for industrin att forsoka péverka och
kanske fa nagon dndring till stdnd, dven om det

strider mot WHOs tobakskonvention (FCTC).

For att fa ett sddant inflytande anvinder bo-
lagen regelbundna kontakter, diskreta besok, in-
bjudningar till middagar, néjen, seminarier och
resor, gavor och beloningar, om inte annat si i
form av uppmuntrande telefonsamtal eller brev.

Ett exempel pa frikostig gistfrihet &r hur
Japan Tobacco International bjod nio engelska
parlamentariker som var motstindare till en
skdrpning av tobakslagen pa middagar och an-
dra néjen for 23 ooo pund under sex manader
2011

Nir tobaksbolagens egna anstillda ér aktiva
kallas det for direkt lobbying, men det ar ocksa
vanligt med indirekt lobbying. D& agerar ofta
personer som inte officiellt foretrdder nagot to-
baksbolag utan framstar som oberoende exper-
ter. Indirekt lobbying bedrivs ocksé av organi-
sationer och lokala eller internationella nitverk.
Ibland kan skillnaden mellan direkt och indi-
rekt lobbying vara oklar.

Partnerskap

Fyra av de storsta tobaksbolagen som &r verk-
samma inom EU har avtal med EU-kommis-
sionen om samverkan mot tullbrottslighet, det
vill sdga smuggling. Avtalen innebdr att bolagen
maste betala skatt och boter for de av féretagens
cigaretter som beslagtagits av tullen. De anslér
dessutom pengar till omkostnaderna. Avtalen
ger bolagen insyn i landernas tullverksamhet
och majligheter till inflytande som stérker deras
status. Avtalen kom till efter att EU-kommissio-
nen och tio medlemslander &r 2000 hade stamt
Philip Morris och R] Reynolds samt senare Ja-
pan Tobacco International for smuggling till
EU-ldnderna via Jugoslavien. EUs bedrégeriby-
rd OLAf hade granskat den svarta tobaksmark-
naden i tvd &r och funnit att den i stor utstrack-
ning styrdes av tobaksbolagen sjalva.

Ar 2004 resulterade stimningen i en forlik-
ning med PM och Japan Tobacco International.
Bédda bolagen beslot efter det att ingd samver-
kansavtal med EU. Senare har dven British
American Tobacco och Imperial Tobacco ingatt
liknande avtal. De fyra bolagen svarar for drygt
90 procent av cigarettillverkningen inom EU.
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Ett annat exempel pé partnerskap ar den
overenskommelse som triffades mellan Mexi-
kos hilsodepartement och Philip Morris samt
British American Tobacco. Myndigheterna
dtog sig att inte hoja tobaksskatten eller infora
reklamforbud i utbyte mot att tobaksbolagen
anslog pengar till ett par statliga hilsoprogram.
Den internationella reaktionen blev stark och &r
2006 hojdes skatten och infordes reklamférbud.

Arbeta via ombud

Att paverka den allmédnna opinionen, och dari-
genom édven beslutsfattare, med hjilp av ombud
sker genom indirekt lobbying. Det kan galla allt
fran att “spokskriva® insdndare, kommentarer
och protestskrivelser att skicka till politiker och
myndigheter till att starta landsomfattande re-
klamkampanjer fo6r miljontals kronor.

Virldens mest omfattande kampanjer av det
slaget d4gde rum i Australien dr 2009. Da hade en
federal utredning foreslagit att Australien forst
i virlden skulle infora neutrala cigarettpaket.
En allians som foretradde branschorganisatio-
ner for mindre forsiljningsstillen startade en
reklamkampanj som dock finansierades med
drygt 60 miljoner kronor av de tre storsta to-
baksbolagen. Reklamen publicerades i tv, radio,
tidningar och Internet. Det rickte dock inte for
att stoppa forslaget om neutrala férpackningar
som beslutades i parlamentet i november 2011
och dr i kraft fran december 2012.

Kampanjer i olika former via ombud fére-
kommer i storre och mindre skala vérlden runt.
Tobaksindustrin vill sjdlv inte garna synas 6p-
pet, ombuden ska ge intryck av att foretriada
egna intressen, t.ex. dgare av sma butiker, som
forklarar att de kdnner sin utkomst hotad av nya
tobaksrestriktioner eller av hojda skatter.

Forskare som foretrader industrin

Som en speciell form av ombud fungerar likare
och forskare som tobaksbolagen diskret lyckas
knyta till sig som oberoende experter. Deras
uppgift ar att ifrdgasitta nya ron om sambandet
mellan tobak och ohélsa. Den strategin tillim-
pades redan pa 1950-talet ndr forskare borjade
rapportera om ett samband mellan rékning och
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cancer och dnnu mer nér sambandet med hjart-
karlsjukdomar stod klart. Det var dock framfor
allt sedan forskningsresultaten om riskerna med
passiv rokning bérjade komma under 1980-talet
och in pa go-talet som denna strategi fick den
storsta omfattningen.

Industrin insag att lagliga atgarder for att
minska exponeringen fér andras tobaksrok
skulle kunna hota deras vinster till foljd av
minskad rokning pé grund av rokfoérbud i olika
offentliga miljéer. De forskare som industrin
lyckats ndrma sig uppmuntrades att kritiskt
granska befintliga vetenskapliga studier om pas-
siv rokning eller presentera egna studier.

Syftet var att sprida och vidmakthalla tvivel
om den passiva rokningens risker genom att ge
sken av vetenskaplig oenighet, och av att det var
for tidigt att dra nédgra langtgéende slutsatser.
Den okade kunskapen om hilsoriskerna med
andra personers rok medférde att industrins
vanligaste argument om “individens fria val”
och ”ritt att roka” inte lingre var 6vertygande.
Som sa ofta forr visade industrins egen forsk-
ning tydligt pa riskerna. I ett laboratorium i
Tyskland som indirekt dgdes av Philip Morris
visade studier att rattor skadades mer av den
sd kallade sidor6ken som gar direkt ut i omgiv-
ningen &n av huvudroken, som ar den rék som
rokaren sjdlv drar in i lungorna.

Philip Morris startade "Projekt Vitrock” som
gick ut pa att engagera forskare som inte pa né-
got sitt forknippades med tobaksindustrin som
betalda konsulter med uppgift att vinda pa “det
vetenskapliga och populdra missférstindet” att
passiv rokning skadar och aterstilla den sociala
acceptansen for rokning. Enligt en undersok-
ning pé Kalifornienuniversitetet i San Francisco
ledde industrin ett natverk med ett 8o-tal fors-
kare vérlden runt under den hir perioden. Aven
i Sverige forekom aktiviteter av det hér slaget,
som senare kartlagts.

Dokument som bevisar industrins méten for
att dra upp strategin for “Projekt Vitrock” finns
fortfarande tillgangliga.



Juridiska processer

En strategi som blivit vanlig i hela vérlden ar
att tobaksbolag stimmer stater i domstol for
att pa juridisk vég tvinga fram en uppluckring
av strdngare tobakslagar. Skélen kan vara pa-
stddda brott mot grundlagar och handelsavtal.
Denna strategi drabbar fraimst smé ldnder med
begrinsade resurser, som har svért att ensamma
satsa stora summor pé réttsprocesser. Avsikten
ar att ocksa skrimma andra sma linder frén att
forsoka skydda folkhdlsan genom hérdare to-
bakslagsstiftning. Det 4r huvudsakligen Philip
Morris International som dgnar sig at rattspro-
cesser. Hir 4r nagra av de mest uppmarksam-
made fallen:

EXEMPEL 1: Australien och
neutrala cigarettpaket

Nir reklamkampanjerna mot lagforslaget om
neutrala forpackningar i Australien inte paver-
kade vare sig den allminna opinionen eller
politikerna vinde sig tobaksbolagen till WTO,
Virldshandelsorganisationen, i ett forsok att den
vigen stoppa lagen. En handfull linder stodde
tobaksbolagen, bland dem har Ukraina, Domi-
nikanska republiken och Honduras gitt vidare
och krévt att sa kallade paneler for l6sning av
handelstvister tillsatts. Australiens hélsominister
Nicola Roxon och handelsminister Craig Emer-
son har framtritt i tv och forsvarat Australiens
politik. Emerson deklarerade att Australiens
regering aldrig kommer att ge upp sin nationella
rétt att skydda sina medborgares hilsa.

I juni 2011 meddelade Philip Morris Interna-
tional att bolaget avsag att stimma Australiens
regering for brott mot ett handelsavtal mellan
Australien och Hongkong. En timme efter det
att lagen antagits av parlamentet i november
2011 meddelade PMI att bolaget skulle fullf6lja
sin stimning och begira skadestand. Stimning-
en limnades in i december.

Milet hade i november 2012, liksom konsulta-
tionerna inom WTO, dnnu inte avslutats. Interna-
tionella experter bedémer dock att Philip Morris
argument inte racker till pd nagot avgorande sitt.

De storsta tobaksbolagen inledde samtidigt
en domstolsprocess mot regeringen som gillde
varumirkesritten. Processen slutade i augusti
2012 med att Hogsta domstolen slog fast att
lagen om neutrala paket inte strider mot Aus-
traliens konstitution. Lagen géller ddrmed fran
december 2012.

EXEMPEL 2: Uruguay och
stora varningsbilder

Ar 2009 inforde Uruguay en lag om virldens
storsta varningsbilder pé cigarettpaketen som
tacker 80 procent av bada de storsta sidorna.
Samtidigt upphorde mojligheten for tobaks-
bolagen att marknadsféra varianter av ett och
samma marke. Marlboro maste heta enbart s&
och inte t ex Marlboro Roda, Marlboro Like,
Marlboro Silver och sé vidare.

Philip Morris gjorde snart gillande att lagen
stred mot ett bilateralt investeringsavtal mellan
Schweiz (dér Philip Morris International har sitt
huvudkontor) och Uruguay.

Regeringen var forst nidra att ge vika for
hoten fran tobaksjitten, men sommaren 2010
beslot den att std emot. Den fick moraliskt stod
fran hela varlden och juridiskt stod av en ame-
rikansk advokatbyra vars arbete finansieras av
organisationen Tobacco-Free Kids och Bloom-
berg Foundation.

Den forre presidenten i Uruguay, cancerspe-
cialisten Tabaré Vasquez, som varit den som
tagit initiativet till lagen, anklagade PMI for ut-
pressning. Vad Philip Morris forsoker gora, sade
han, dr att visa sin makt 6ver ett litet land och
statuera ett internationellt exempel i syfte att av-
skricka andra ldnder fran liknande initiativ.

Philip Morris International har inte mer dn
15 procent av cigarettmarknaden i Uruguay,
jamfort med 28,1 procent av virldsmarknaden,
vilket bekraftar bilden av att det mest handlar
om att skapa ett avskrackande exempel.

I februari 2011 limnade tre av dotterbolagen
till Philip Morris International in en ansokan
om skiljedom hos Viarldsbankens Centrum for
medling i investeringskonflikter. Motiveringen
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var att landet brutit mot avtalet genom att ex-
propriera tobaksbolagets immateriella réttighe-
ter utan kompensation.

En sé kallad tribunal bestdende av tre per-
soner fran Italien, USA och Australien tillsat-
tes speciellt for den hér tvisten. Tribunalen holl
sitt forsta mote i en telefonkonferens i maj 2011,
varefter Uruguay ldmnade sin inlaga pa hosten.
Det kan droja ar innan tvisten ar lost. Det av-
tal det handlar om kom till 1991. Uruguays ratt
och skyldighet att skydda folkhilsan erkdnns
i avtalet. Dessutom &r det landet Schweiz som
slutit avtalet med Uruguay och dérfor méste ha
ett ord med i laget. Aven Schweiz har infért var-
ningsbilder, i enlighet med EUs regler.

EXEMPEL 3: Norge och
exponeringsférbud

Norge inférde exponeringsforbud for tobaks-
varor fran januari 2010. Redan i mars ménad
stimde Philip Morris International genom sitt
norska dotterbolag den norska staten i Oslo
tingsritt. Bolaget ansag att forbudet innebar ett
handelshinder och dérfor stred mot artikel 11 i
det europeiska ekonomiska samarbetsavtalet
EES, mellan EU och Efta-linderna, om handels-
varors fria rorlighet.

Tingsratten vinde sig till Efta-domstolen i
Luxemburg for att fa rad om i vilken utstréack-
ning exponeringsforbudet kunde anses vara
ett hinder for varors fria rorlighet, och nir
det gillde ritten att viga detta mot syftet att
minska tobakskonsumtionen och dirmed for-
béattra folkhélsan. Domstolen kom fram till att
forbudet i viss man kunde tolkas som ett han-
delshinder enligt artikel 11, men G6verlimnade
till tingsratten att bedoma om det i praktiken
hade en sadan effekt. Samtidigt slog domstolen
fast att forbudet inforts for att minska tobaks-
bruket och férbattra folkhélsan, vilket var helt i
Overensstimmelse med artikel 13 i EES-avtalet.
Det blev hilsoperspektivet som vigde tyngst i
tingsrittens dom, Den blev offentlig i september
2012 och slog fast att exponeringsférbudet inte
strider mot EES-avtalet utan kan betraktas som
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en effektivare atgard for att minska tobaksbru-
ket dn jamforbara alternativ.

EXEMPEL 4: Sydafrika och

reklam via sociala medier

Sydafrikas parlament skirpte ar 2008 landets to-
bakslag for att stoppa tobaksindustrins mojlig-
heter att marknadsfora tobak via sociala medier.
Industrin anség att det tilligg om reklamférbud
som den ursprungliga tobakslagen komplettera-
des med ar 1999 inte omfattade sociala medier.
Industrin anférde att man férmedlade en “kor-
rekt och sanningsenlig”, kommunikation fran
person till person och att mottagarna var vuxna
personer.

Lagstiftarna konstaterade att mottagarna i
stillet huvudsakligen var barn och ungdomar
och att marknadsforing via sociala medier &r ett
sétt att stimulera unga att roka. Beslutet blev att
skidrpa lagen. British American Tobaccos syda-
frikanska dotterbolag, Batsa, 6verklagade 4dnd-
ringen av lagtexten i en domstol. Dér forlorade
bolaget men Gverklagade da hos Sydafrikas hog-
sta domstol. I juni 2012 kom domen. Foérbudet
mot marknadsforing via sociala medier strider
inte mot Sydafrikas konstitution var beskedet.

Fallet understryker den stora betydelsen
av WHOs ramkonvention foér tobakskontroll.
Domen framholl att Sydafrika som part i kon-
ventionen forbundit sig att tillimpa denna, i
det hér fallet artikel 13, som kréver att parterna
forbjuder all tobaksreklam, marknadsféring och
sponsring.

Batsa nojde sig inte med det, utan overkla-
gade i juli 2012 till Sydafrikas forfattnings-
domstol, som redan i augusti faststillde de
foregaende domstolarnas utslag. Tobakslagen
ar forfattningsenlig.

Strategier for att forbatira anseendet

- CSR

CSR star for engelska Corporate Social Respon-
sibility. P4 svenska kan det beskrivas som att f6-
retagen frivilligt tar ansvar for att i sin verksam-
het visa hansyn till milj6é och hélsa, respektera



manskliga och fackliga réttigheter samt mot-
arbeta barnarbete for att pa det sittet bidra till
en hallbar utveckling. Principerna finns i FN-
rekommendationer.

Foretag inom kontroversiella branscher an-
vander CSR i forsok att forbittra sitt anseende.
Oljebolag och kemisk industri forsoker framsta
som milj6évéinliga. De tillimpar metoder som
de har lart sig av tobaksindustrin, och arbetar
med ett brett CSR-register, bl a genom att synas
ta ansvar genom att foresla frivilliga atgarder
ddr industrin sjélv kontrollerar att dtgérderna
fungerar. Det egentliga syftet ar att motverka
bindande lagstiftning.

Ett vanligt sdtt att forbéttra sin image &r
att satsa pd vilgorenhet och sociala projekt.
Philip Morris International uppges arligen ansla
30 miljoner dollar till insatser mot hunger och
extrem fattigdom, utbildning och katastrofhjilp.
Vid ndrmare granskning visar sig manga pro-
jekt bestd av stod for skolundervisning for barn
i omraden med tobaksodling, t ex i Colombia,
och dir projektet gar ut pé att fa barnen att se
positivt pa tobaksbolaget och dess produkter.

BAT har anslagit 13,6 miljoner pund &r 2011
pé CSR-aktiviteter.

Imperial Tobacco anslog tre miljoner pund
pa vad de kallar partnerskapsprojekt i fraimst
linder som levererar tobak. Partnerskap med
andra organisationer kan forbéttra anseendet,
BAT ir t ex partner med engelska Institutet for
affdrsetik.

BAT tog i slutet av 1970-talet initiativet till
den tyska Stiftelsen for framtidsfragor som un-
der de senaste aren genomfort projektet United
Dreams of Europe dér bl a 15 ooo personer inom
EU fragats ut om levnadsvanor och synpunkter
pé Europa infor framtiden. Resultatet finns bade
pé webben och i bokform.

Swedish Match har i sin arsredovisning for
2011 tre sidor om socialt ansvar och samhills-
engagemang. Genom att ansld en del av for-
sdljningsintdkterna p& tindprodukter framjar
bolaget stiftelsen Solstickans ekonomiska stod
till behovande barn och gamla. Stiftelsen delar
ocksa ut priser och forskningsstod.

Bolaget rapporterar ocksa om ett flertal ut-

landsprojekt for stod till lokalt naringsliv och
bidrag till insatser fo6r barn, funktionshindrade
och andra behévande.

Under 1950-talet bérjade tobaksbolag de-
monstrera samhallsansvar med hjélp av oppet
forskningsstod. De bedomde att frikostiga an-
slag till medicinsk expertis var en bra metod att
forebygga den tilltagande kritik som var ett av
de storsta hoten mot deras verksamhet.

I USA skapade de storsta tobaksbolagen ett
forskningscenter med framstdende forskare
som experter. Det kom att heta Council for To-
bacco Research men lades ner 1999.

I Sverige bildades 1957 Radet for medicinsk
tobaksforskning som fick anslag fran det statliga
tobaksmonopolet. Nir monopolet upphorde
overtogs verksamheten av Svenska Tobaks AB
och sedan av Swedish Mach, som anslog fyra
miljoner om aret. Radet verkade till och med
2006. D4 hade medvetenheten okat om det
olémpliga i att lata forskare som undersoker to-
bakens skadeverkningar vara beroende av med-
el fran tobaksbolag.

En ny trend inom CSR-verksamheten in-
riktas pa dialog, oppenhet och tillginglighet.
Nu giller det att ha dorrarna 6ppna for att visa
att det inte finns nagot att dolja. Man vill ocksa
pé jamstalld etisk nivé delta i tv-debatter och 1
morgonsoffor.

I nagra av de numera tillgingliga arkivdoku-
menten finns rekommendationer om att bryta
konfrontationsstrategin. Industrin ska visa att
den lyssnar och engagerar sig i en kontinuerlig
dialog.

EXEMPEL: PR mot kritik av
barnarbete i tobaksodlingar

Tobaksodlingen i laginkomstldnder i Afrika,
Asien och Latinamerika orsakar omfattande
ohilsa hos befolkningen, svira miljoskador
samt sociala och ekonomiska problem. Tobak
odlas i 124 linder, men allt storre del av pro-
duktionen har flyttats till utvecklingslander dér
kostnaderna fér de multinationella tobaksbo-
lagen dr betydligt lagre. Den andel av virldens
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I Indien arbetar 1,7 miljoner barn i tobaksfabriker med bidi-rullning. roro: DAVINDER KUMAR/PLAN.

tobak som produceras i ldginkomstlander 6kade
fran 57 procent 1961 till 86 procent 2006.

De vil dokumenterade problemen orsakas
av den omfattande anvindningen av bekdmp-
ningsmedel som gor manniskor sjuka och foro-
renar miljon, liksom av riklig konstgodsling och
kalhuggning av skog for att fa ved till torkning-
en av tobaksbladen. Varje ar kalhuggs 20 ooo
hektar skog i vérlden for det andamalet. Resul-
tatet blir att marken torkar och lakas ur och det
ekologiska systemet rubbas.

Bolagen tjanar arligen 64 miljoner dollar i de
tolv ledande tobaksproducerande laginkomst-
linderna p4 att inte satsa pa sadd och plantering
for atervixt i de kalhuggna skogarna.

De fattiga bonder som odlar tobak har inte
rad att ocksé odla livsmedel, De ér ofta ekono-
miskt uppbundna av tobaksbolagen med kredi-
ter for godsel, bekimpningsmedel, utside med
mera. Det dr skulder som inkomsterna for to-
baken inte alltid racker till for att betala. Resul-
tatet blir bl a underndrda barn. Om man jamfor
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utfallet fran tobaksodling och potatisodling per
hektar blir skorden av tobaksblad ett ton mot
14,6 ton potatis.

Tobaksodlingen 4r mycket arbetsintensiv.
Odlarna i laginkomstlanderna har sma arealer
till forfogande och hela familjen maste delta i
arbetet, &ven mindre barn. Deras skolgidng hin-
dras och deras utveckling hammas. Tobaksbola-
gen berdknas tjana 1,2 miljarder dollar varje ar
pé barnens gratisarbete.

Enligt Internationella arbetsorganisationen,
ILO, arbetar 132 miljoner barn mellan 5 och 14 ar
med tobak, pa hel- eller deltid. Uppgiften finns
pé en webbplats som stiftelsen ECLT Founda-
tion i Genéve driver. ECLT stér fér Eliminating
Child Labour in Tobacco-growing. Stiftelsen
kom till 2001 pé initiativ av British American
Tobacco, BAT, och ér ett exempel pa en avance-
rad CSR-strategi. Det dr ocksd ett exempel pa en
fortroendeingivande allians, har med ILO.

Sedan 2001 har ytterligare ett halvdussin
tobaksbolag anslutit sig, bland dem Swedish



Match och Scandinavian Tobacco Group, STG,
dar Swedish Match ingér sedan 2010.
Tobaksindustrin har gjort ménga forsok att
16sa pr-problemen kring tobaksodlingen i lagin-
komstlinder. Under 1990-talet omorganiserade
BAT och Philip Morris forsérjningskedjorna i
ett forsok att ge legitimitet till sina pastdenden
om att tobaksodlingen ér socialt vl fungerande
och milj6vinlig. I sjilva verket 6kade kontrollen
och effektiviteten. Odlarna blev &nnu mer direkt
beroende av bolagen, utan ndgra mellanhinder.
Forsoket med vad som kallades "den grona
forsorjningskedjan” blev ingen pr-framgang.
Nir det stod klart presenterade BAT idén om en
stiftelse mot barnarbete i tobaksodlingarna.
Virldshélsoorganisationens Ramkonvention
for tobakskontroll, FCTC, framhéller i artik-
larna 17 och 18 det akuta behovet av att skapa
mojligheter for alternativ, uthallig férsorjning
for dagens tobaksodlare och att skydda savil
hilsan hos de ménniskor som &dr engagerade i
tobaksodling som miljon mot tobaksodlingens
manga skadliga effekter.
Virldsproduktionen av tobak har minskat
sedan 1997. Da producerades nio miljoner ton
jamfort med 7,1 miljoner ton ar 2009.

Medier och pr

Tobaksindustrin anvédnder sig av massmedier
och pr-byréer for att fa ut sina budskap i syfte att
forsoka paverka den allminna opinionen. Alla
tobaksbolag har kommunikationsdirektorer
som skickar ut pressmeddelanden om t ex nya
cigarett- eller snusmirken och om vilgoren-
hetsinsatser. Man ordnar presskonferenser och
inbjuder till seminarier, konferenser och studie-
resor. Inbjudna &r ofta redaktionernas ekono-
miska reportrar som behandlar tobaksbolagen
som vilka aktiebolag som helst. Anknytningen
till ekonomireportrarna har lett till att &ven an-
dra 4n rent ekonomiska nyheter om tobaksbo-
lag hamnar pa ekonomisidorna och dérmed far
hogre status.

Inte minst inom medierna utnyttjar tobaks-
bolagen “oberoende” experter och auktoriteter
som inte kan misstinkas for att gd industrins
drenden for att fa ut sina budskap. Det kan vara

politiker eller fristaende skribenter och bloggare.

Ledarskribenter dr en av de journalistkate-
gorier som uppvaktas av industrin och som kan
tankas reagera mot nya tobaksrestriktioner ge-
nom att beskriva dem som integritetskrainkande
pahitt av en formyndarstat.

Tobaksbolagen vet att méanniskor i allmén-
het uppfattar de nyheter medierna sprider som
sanna. En ren felaktighet kan dérfor komma att
framstd som en sanning om den publiceras i
medierna.

Ett exempel ar uppgiften pa Imperial Tobac-
cos bolagsstimma 2011 att den irlandska statens
intdkter pa tobaksskatt hade minskat med en
halv miljard pund sedan exponeringsforbudet
for tobaksvaror inforts ar 2009. Statistiken fran
regeringen visade att intdkterna i stillet okat
med 44,5 miljoner pund. Pistidendet att skatte-
inkomsterna minskat atergavs i nyhetsmedierna
vilket medférde att miljontals ménniskor d4nnu
ar overtygade om minskningen.

Det finns flera liknande fall i rapporten To-
bacconomics som engelska Action on Smoking
and Health publicerade i juni 2011.

Pr-byréder utnyttjas i stor utstrdckning av to-
baksbolagen dnda sedan de 6kade kunskaperna
om tobakens hilsoeffekter borjade stilla till
problem for industrin. Tobaksbolagen bildade
skola for andra verksamheter nir det géller ef-
fektiva pr-grepp. Pr-branschen skulle knappast
ha blivit s& stor som den &r i dag utan tobaksin-
dustrins stora behov av pr-stod.

EXEMPEL: Tobaksbolagens argu-
mentation mot skatteh&jningar

Ett omrdde dir tobaksindustrin ofta anvin-
der sig av vil regisserade medieutspel for att fa
fram sitt budskap ar tobaksskattelagstiftningen.
Punktskatter pd tobak var fran borjan enbart
ett sitt for regeringar att 6ka de statliga inkom-
sterna. Efterhand har de fatt allt storre betydelse
som effektiva tobaksforebyggande instrument.
Det har visat sig att en reell prishojning med tio
procent minskar konsumtionen med tre till fem
procent.
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Tobaksindustrin dr medveten om detta och
tillimpar sina beprdvade strategier for att pa-
verka de politiska besluten i avsikt att minska
skattehojningarna.

En rapport dér engelska forskare analyserat
36 studier av tobaksindustrins anstrdngningar
att paverka bade skattesatserna och skattesyste-
mens konstruktion under tiden 1985-2010, pub-
licerades online av tidskriften Tobacco Control
iaugusti 2012.

Har foljer nagra av rapportens exempel pa de
myter industrin sprider och forskarnas fakta:

”Skattehojningar leder till 6kad smuggling
och annan organiserad brottslighet.”

Fakta:

De lénder dar smuggling 4r vanligast ar inte
de med de hogsta tobaksskatterna. Tvé av stu-
dierna avsljar dessutom att tobaksbolag som
anvant sidana argument sjdlva varit inblandade
i smugglingen. En sankning av tobaksskatten i
Kanada som reaktion pa industrins argument
ledde till att r6kningen bland ungdomar 6kade,
medan smugglingen forblev oférdndrad. Dir
styrde dessutom tobaksbolag den svarta mark-
naden.

“Tobaksskatten ér inte progressiv och drabbar
darfor laginkomsttagare hardare. Det dr inte
rattvist”

Fakta:

Hogre priser far fler ménniskor att sluta roka,
de flesta rokare vill sluta. Grupper med laga in-
komster roker ofta mer dn hoginkomsttagare
och gor darmed storre hilsovinster nar de slutar
roka.

”Skattehojningar har negativa konsekvenser for
den lokala handeln och sysselsattningen.”

Fakta:

En skattehojning kan leda till ndgot okad grans-
overskridande handel dar sadan 4r mojlig Men
den &r av alltfor liten omfattning for att negativt
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péverka den allménna folkhilsovinst som skat-
tehojningen medfor genom minskad konsum-
tion. Nagot samband med minskad sysselsatt-
ning har inte péavisats.

”Skattehojningar leder till minskade
statliga intékter”

Fakta:

Skattehojningar péa tobak leder till forbattrad
statlig ekonomi. P& grund av det starka niko-
tinberoendet kan man inte férvinta sig nagon
plotslig drastisk minskning av tobaksbruket.
Det finns alltsa gott om tid att finna nya meka-
nismer for staten att fa in inkomster.

”Skattehojningar leder pa grund av illegal han-
del till att ungdomar lattare kommer at tobak”

Fakta:

Forutom att inget tyder pa att den illegala han-
deln okar efter en skatteh6jning har det visat sig
att prishojningar ar det allra effektivaste séttet
att minska tobakskonsumtionen hos de unga.

”Skattehojningar minskar inte
tobakskonsumtionen.”

Fakta:

Det finns ett 6vervildigande antal bevis for att
konsumtionen minskar efter en prishdjning.
Det ar ocksa uppenbart att tobaksindustrin va-
rit medveten om detta faktum i manga ar. En
av de studier som rapporten i Tobacco Control
grundas p4, slar fast att industrins varningar om
minskad sysselsittning i handeln efter skatte-
hojningar indirekt utgor ett erkdnnande av att
konsumtionen faktiskt minskar.

I likhet med den kanadensiska regeringen har
dven den svenska regeringen fallit undan for
krav pa sdnkt tobaksskatt. Nar tobaksskatten
héjdes 1996 och 1997 sa att priset pa ett ciga-
rettpaket steg fran 31 kronor till 44,50 f6ljde en
omfattande smuggelrapportering i medierna pa
temat att skattehojningen var orsaken.



I intervjuer med tobakshandlare framholls
att forsdljningen minskat. Vanligt folk kom inte
till tals utom i enkéter dar de forklarade att de
var villiga att képa smuggelcigaretter. Medie-
kampanjen med totalt 768 smuggelartiklar fick
regeringen att backa och sinka skatten sa att ett
paket kostade 34,40. Den enda forklaring som i
medierna angavs som orsak till minskad forsalj-
ning var smugglingen, inte att folk kopte farre
cigaretter pa grund av att de blivit dyrare.

Tobaksskatten i Sverige utgérs dels av en
styckeskatt, 140 ore per cigarett 2012 och en hoj-
ning till 141 6re 2013, dels av en skatt i form av en
andel av priset i detaljhandeln, fér nirvarande
en procent. For andra rokverk tas en styckeskatt
ut, medan roktobak och rokfri tobak beskattas
efter vikt. Skatten pa ett kilo snus ér 386 kronor
frdn 2013, en 6kning med fyra kronor fran 2012.
Dessutom ar tobaksvaror, liksom alla andra
varor och tjinster, belagda med moms.

Skattehojningen 2013 beror pa en bestim-
melse i lagen om tobaksskatt som medfér en ar-
lig automatisk hojning enligt index for att halla
jamna steg med den allméinna prisutvecklingen
s att statens intakter inte faller i vérde.

Under 2012 gav tobaksskatten staten 11,9 mil-
jarder. Prognosen for 2013 4r 11,6 miljarder.

Kallor:

Tobacconomics, ASH, London:
www.ash.org.uk/information/tobacco-industry/
conduct/tobacconomics

Corporate Accountability International; www.stop-
corporateabuse.org/index.php/Tobacco_industry
tobaccotactics.org

Campaign for tobacco-Free Kids:
www.tobaccofreekids.org

Tobaksdokumenten: http://www.library.ucsf.edu/
tobacco

Vad tobaksdirektorerna sade i utskottsforhoret:
http://senate.ucsf.edu/tobacco/executivesigg4con-
gress.html
http://www.ash/files/documents/ASH_320.pdf
Tobacco Control 2011;20:403—411.

Tobacco Control 2012;21:191-96.

The Tobacco Atlas, fourth edition, 2012.

ECLT Foundation, http://www.eclt.org/

Statens folkhélsoinstitut. Rapport nr 2003:51)
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Tobakslobbyn och EU

Nér EUs hélsokommissionar John Dalli hésten
2012 anklagades och tvingades avga for att
han inte ingripit trots att han skulle ha ként
till et muterbjudande till Swedish Match
om att upphdva exporiforbudet for det
svenska snuset, vdcktes snabbt misstankar
om en falla som tobaksindustrin gillrat for
att blockera det skarpta Tobaksproduki-
direktivet.

Reklamdirektivet stoppades

En granskning av hur tobaksindustrin med en
samordnad och léngvarig lobbykampanj pa
1990-talet lyckades stoppa ett EU-direktiv som
begransade tobaksreklam och sponsring erbju-
der ett varnande exempel. En sddan granskning
utférdes av en forskargrupp i USA med hjilp av
de interna tobaksindustridokument som offent-
liggjordes 1998.

Lobbyverksamheten bedrevs p absolut hog-
sta nivd. Regeringschefer i de lander som var
tveksamma till reklamforbud bearbetades, sér-
skilt Tyskland. Dar betraktades forbundskansler
Helmut Kohl som en néra allierad till tobaksin-
dustrin sedan ménga ér.

Den internationella pr-byran Burson-Mar-
steller utarbetade en plan for tobaksbolaget
Philip Morris, PM, med argument utifran lag-
liga och ekonomiska grunder, som talade mot
ett reklamforbud i Tyskland. Regering och par-
lamentariker fick del av argumentationen, ofta
via ombud. Tobaksbolagen sjélva foredrar att
synas sé lite som mojligt i sédana sammanhang.

Ovriga linder som bearbetades intensivt var
Storbritannien, Nederlinderna och Danmark.
Margaret Thatcher ansag att ett reklamforbud
beslutat av EU var en inblandning i interna an-
gelagenheter. Ndr hon senare avgatt som premi-
arminister belénades hon av PM dér hon blev
“geopolitisk” konsult for 250 0oo dollar om aret.
En lika stor summa anslogs arligen till hennes
egen stiftelse for politisk och ekonomisk frihet.
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Vid den hir tidpunkten hade flera EU-lander
redan restriktioner for tobaksreklam i varieran-
de omfattning. Totalférbud fanns i Frankrike,
Italien, Portugal, Finland och Belgien. Neder-
linderna hade ett av tobaksindustrin sjélvregle-
rat system.

Industrins strategi var att astadkomma s ur-
vattnade regler som mojligt om man inte lycka-
des med att helt stoppa direktivet. I planerna
ingick ocksa att fa till stand en réttsprocess om
direktivet skulle bli antaget med det ursprung-
liga forslagets innehall.

Man riknade dven med mojligheten att i EUs
ministerrad fa till en s.k. blockerande minoritet.
Det innebdr bl.a. att sa ldnge ett forslag inte har
ett stdd pa minst 62 procent av den befolkning
som ledamoterna representerar sa kan det inte
antas.

Sé langt lyckades inte industrin med sin tak-
tik, Direktiv 98/43/EC om forbud mot tobaksre-
klam och sponsring antogs 1998.

I det laget fick bolagen valuta for sina sats-
ningar pa Tyskland, som overklagade i EU-
domstolen. Domstolen upphivde direktivet ar
2000.

EU bearbetade direktivet for att anpassa det
till domstolens argument, som innebar klara
begrinsningar jamfort med det ursprungliga
forslaget.

I det reviderade direktiv som foreslogs i maj
2001 hade man strukit ett forbud mot indirekt
tobaksreklam, medan den direkta reklamen
endast forbjods i gransoverskridande medier
som tryckta publikationer och radiosandningar.
(Reklam i TV ér férbjuden fran 1989.)

For sponsring gillde forbud endast for eve-
nemang som dgde rum i flera medlemsstater
eller hade nagon gransoverskridande effekt.

Det nya direktivet hade beteckningen
2003/33/EG och antogs av parlamentet och
ministerradet i slutet av 2002. Det gillde fran
bérjan av 2003.



Direktivet om produktkontroll

Redan 2001 antogs det omstridda direkti-
vet, 2001/37/EC, om produktkontroll, vars nu
aktuella 6versyn blockerats pa grund av ankla-
gelserna om mutforsok. Sedan direktivet vil
antagits 6verklagades det av de brittiska tobaks-
bolagen British American Tobacco och Imperial
Tobacco.

De hévdade att EU inte hade laglig ritt att be-
stimma om hogsta tillatna halter av tjéra, niko-
tin och koloxid i cigaretter som tillverkas i med-
lemsldnderna for export till linder utanfor EU.
EU-domstolen slog i december 2002 fast att EU
har laglig ratt till detta. Tillverkarna hade dndé
fatt respit pa den punkten till 2007.

Direktivet hade mott motstand fran flera lan-
der, framst Tyskland och Osterrike. Innehallet
andrades flera ganger i parlamentets miljoutskott
och i ministerradet. De bada instansernas syn pa
innehallet var linge motstridiga, men slutligen
skedde en forlikning under svensk ledning. Sve-
rige var ordforandeland vid det tillfdllet.

Forutom reglerna om de hogsta tillitna hal-
terna giller att varningstexter ska ticka 30 pro-
cent av paketens framsida och 40 procent av
baksidan. 14 varianter av varningstexter ingar.
Medlemslédnderna ges ocksa frivillig mojlighet
att infora krav pa varningsbilder pa paketen.

Kaillor:
Lancet 2002; 359: 1323-30.
EU-domstolen.

Europaparlamentet. FOTO: EUROPEAN COMMISSION.
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Tobaksindustrins metoder i Sverige

Sverige och Norden &r inget skyddat horn
av varlden ndr det galler tobaksindustrins
arbetsmetoder. Alla de 6ppna och dolda in-
dustristrategier som beskrivs i tidigare i denna
skrift har anvants och/eller anvands idag av
tobaksbolag dven hdr.

Ett I16nsamt monopol

I borjan av 1900-talet var konsumtionen av
cigaretter i vart land internationellt sett relativt
lag. Staten sdg dnda mojligheter att oka sina
skatteintdkter genom att ta kontroll over to-
bakshandeln. Ar 1915 inférdes darfor det statliga
tobaksmonopolet som 1943 utokades med ett
importmonopol. Tobaksmonopolet var mycket
l16nsamt och stod under lang tid for omkring en
tiondel av statens inkomster.

P& den amerikanska tobaksmarknaden radde
tidigt konkurrens mellan flera stora cigarett-
tillverkare och tobaksreklamen var utbredd
och offensiv. P4 den svenska, monopoliserade
marknaden var tobaksreklam diremot sillsynt
dnnu under borjan av 1950-talet. Under detta
decennium boérjade monopolet att ifragasittas
allt mer. Det ansags ineffektivt och 1957 kom
ett riksdagsbeslut om avreglering. Malséttning-
en var att genom konkurrens pd marknaden 6ka
efterfrégan pa tobaksvaror och ddrmed skattein-
komsterna. Ar1961bytte Tobaksmonopoletnamn
till Svenska Tobaks AB och vid slutet av 1960-
talet var avregleringen av tobaksmarknaden
helt genomford.

For att kunna hévda sig pé en konkurrens-
utsatt marknad blev reklamen viktig. Svenska
Tobaks utgifter f6r marknadsféring médngdubb-
lades for att tivla med de amerikanska bolagens
massiva kampanjer.
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Multinationellt samarbete

Redan 1957 fick nordiska tobaksbolag informa-
tion av multinationella tobaksféretag om halso-
riskerna med rokning - information som da inte
var kdnd av allménheten.

Debatten om rokningens skadeverkningar
tog fart i Sverige parallellt med den 6vergang
till en konkurrensutsatt marknad som beskrevs
ovan. Avregleringen péverkade Svenska Tobaks
satt att hantera hilsofragan. Jamfort med
tobaksbranschen globalt, intog davarande
Tobaksmonopolet till en borjan en férhallande-
vis ansvarsfull hallning nér det gillde att infor-
mera allménheten om hilsoriskerna. Efterhand
som monopolet avreglerades fordndrades detta.
Svenska Tobaks AB kom allt mer att agera som
de multinationella bolagen och tillsammans
med dem. I bolagens jubileumsskrift fran 1965
beskrivs tobakens skadeverkningar t.ex. som ett
outforskat omrade, trots de redan dd méanga och
samstdmmiga amerikanska och brittiska studi-
erna pa omradet. I foretagets personaltidning
deklarerar vdn 1969 att han inte tror pa dessa
forskningsrapporter.

Under ménga decennier pagick ett intensivt
samarbete mellan nordiska och multinationella
tobaksbolag for att sprida tvivel om hilsoris-
kerna och motarbeta tobaksbegrinsande lag-
stiftning. Det framgér av olika granskningar
av tobaksindustrins interna dokument, som
bolagens tvingats offentliggora tack vare en
skadestandsuppgorelse med amerikanska myn-
digheter. Dokumenten ar numera tillgidngliga
i the UCSF Legacy Tobacco Documents Library
(http://legacylibrary.ucsf.edu/ ).

De lokala bolagen i Sverige, Finland och
Norge samarbetade under manga ar i hemlighet
med multinationella bolag som Philip Morris
och British American Tobacco, BAT. Nordiska
bolag medverkade i tobaksindustrins interna-
tionella samarbetsorgan, deltog i kampanjer for



att undergréva trovirdigheten hos experter som
visat pa rokningens skadlighet och deltog i ett
stindigt pdgdende informationsutbyte om den
tobakspolitiska utvecklingen och arbetet att pa-
verka den.

Inte minst fran 1970-talet och framat var den
globala tobaksindustrin mycket man om att
folja och péaverka utvecklingen i Norden. Det
berodde pa att de nordiska landerna vid denna
tid anségs som foregangare pa det tobaksfore-
byggande omradet. Har vicktes tidigt forslag
om sadant som férbud mot tobaksreklam, hal-
sovarningar pé forpackningarna, aldersgrins
for att kopa tobak och lagar om rokfria miljoer.
Ledningarna for de multinationella bolagen var
oroliga att de nordiska idéerna skulle sprida sig
till andra, storre, marknader. Med sina vil inar-
betade metoder forsokte bolagen underminera
utvecklingen av bl. a. lagar om rokfria miljoer.
I flera fall lyckades férsoken atminstone delvis
eftersom lagstiftningen blev foérsenad.

Nationellt samarbete

I en rad lander bildade tobaksbolagen i slutet
av 1970-talet nationella samarbetsorganisatio-
ner for att bevaka branschgemensamma intres-
sen. I Sverige tillkom Svenska Tobaksbransch-
foreningen dar bolagen gjorde gemensam sak
nér det bla. géllde att JO-anméla myndigheter
och enskilda tjanstemén som arbetade for 6kad
tobaksbegransning.

Okad kunskap om passiv rok-
ning svar utmaning for industrin

Aven om forskningsronen om rékningens skad-
lighet skapade en hel del svarigheter for tobaks-
industrin, fanns alltid argumenten om indivi-
dens fria val att ta till. Tobaksbolagen och dess
allierade talade gédrna om vuxnas ritt att sjélva
ta ansvar for sin hélsa och att vilja om man ville
roka eller ej. Samtidigt forsokte bolagen lugna
oroliga rokare genom att lansera cigaretter som
pastods vara mindre skadliga, som lightcigaret-
ter och filtercigaretter (felaktiga péstdenden,
skulle forskningen senare visa).

Betydligt svérare problem fick tobaksindu-
strin nér det under 1980-talet slogs fast att ocksa
passiv rokning dr mycket farlig. Aven den som
andas in andras tobaksrok - ofta utan nagon
valmojlighet alls — far en 6kad risk att drabbas
av cancer, hjirt-kirlsjukdomar, kroniskt ob-
struktiv lungsjukdom och andra allvarliga, rok-
relaterade sjukdomar.

Det 6kande medvetandet om hélsofarorna
med passiv rékning fordndrade den tobakspoli-
tiska debatten. Nar det stod klart att r6kningen
var hélsofarlig dven for andra dn rokaren sjily,
blev det littare att argumentera for att rokning-
en i samhéllet méste begrinsas. Kraven pa lag-
stiftning om bl.a. fler rokfria miljoer vixte och
beslutsfattarnas beredskap att lyssna pa kraven
blev storre.

Tobaksindustrin gjorde dock sa linge som
mojligt motstand genom att forska sprida for-
virring och tvivel kring forskningen om passiv
rokning. En av metoderna var att knyta till sig
akademiska forskare och finansiera forskning
som skulle visa att farhadgorna fér den passiva
rokningens skadlighet var 6verdrivna.

Projekt Vitrock

Philip Morris startade i hemlighet Projekt Vit-
rock som innebar att man virvade likare och
forskare som blev betalda konsulter med upp-
gift att "vinda pa det vetenskapliga och popu-
lara missforstandet att passiv rokning skadar”.
Aven minst tre svenska forskare anlitades i slu-
tet av 1980-talet. De fick hundratusentals kronor
i arvode for att delta i konferenser, stilla upp i
medierna och medverka som sakkunniga i poli-
tiska sammanhang - hela tiden for att tona ned
riskerna med passiv rokning.

Kontakterna mellan tobaksbolaget och de
betalda forskarna gick via en ansedd advokat-
byra. Offentliggjorda interna féretagsdokument
visar att tobaksindustrin lade sig vinn om att
kontakterna med forskarkonsulterna skulle ske
pa ett diskret satt for att de skulle kunna forbli
trovardiga och ddrmed anvandbara.
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Center for Indoor Air Research

I mitten av 1990-talet bildade tobaksbolagen
Swedish Match, Philip Morris, R] Reynolds och
Lorillard en forskningsstiftelse som fick namnet
Center for Indoor Air Research, CIAR. Dess
uppdrag var, enligt bolagens egen beskrivning,
att stimulera och finansiera forskning om inom-
husluftens kvalitet. I stiftelsens mélsittningar
beskrevs tobaksrok som endast en av manga
typer av fororeningar i inomhusluft. Kritiker
hivdade att CIARs egentliga syfte var att avleda
uppmérksamheten frén riskerna med passiv
rokning. Genom skadestandsuppgorelsen med
amerikanska myndigheter 1998 tvingades bola-
gen att lagga ned CIAR.

Smokepeace

En av de metoder som tobaksindustrin ofta an-
viander for att paverka opinion och politik ar,
som vi tidigare sett, att arbeta via ombud. To-
baksbranschen etablerar mer eller mindre hem-
liga samarbeten med aktorer som anses kunna
framféra tobaksbolagens argument med storre
trovirdighet 4n bolagen sjilva.

Aven i Sverige anvinds denna strategi. Ett
exempel dr organisationen Smokepeace som
arbetade for “rokares rattigheter” och var
mycket aktiv under 1990-talet. Organisationen
fick praktiskt och ekonomiskt stod av tobaks-
industrin. Kdnda medlemmar i Smokepeace
var centerpartiledaren Thorbjérn Filldin och
TV-journalisten Bengt Oste. Infor stundande
skdrpningar av tobakslagen satsade organisatio-
nen pa stora reklamkampanjer mot forslagen.
Dessa kampanjer var till stor del finansierade av
Svenska Tobaksbranschféreningen.

Rokfria krogar

Ar 1993 tridde den svenska tobakslagen i kraft
och under 1990-talet skdrptes den ett par
ganger. Vi fick bla. férbud mot tobaksreklam,
rokforbud pé skolgardarna, rétten till rokfri
arbetsmiljo och forbudet mot att silja tobak till
ungdomar under 18 dr. Myndigheter och ideella
organisationer arbetade med information om
tobakens skadeverkningar.
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Sannolikt till stor del tack vare alla dessa for-
andringar och insatser, minskade rékningen
tydligt. I slutet av 1990-talet ansdg dock manga
tobakspreventivt engagerade att den positiva ut-
vecklingen hade avstannat pé ett oroande sitt.
De efterlyste nya tobakspolitiska steg for att dri-
va utvecklingen vidare och kravet pa att infora
rokfria serveringsmiljoer blev allt starkare. Ar
1999 lade nationella folkhidlsokommittén, under
Margareta Perssons ledning, fram forslaget om
att forbjuda rékning pa kaféer, restauranger och
i andra serveringsmilj6er. Det starkaste argu-
mentet var omsorgen om personalens halsa.

Nagra turbulenta ar vidtog dér Sveriges Ho-
tell- och restaurangforetagare, SHR (numer Vi-
sita - Svensk besoksniring), och Hotell- och res-
tauranganstalldas forbund, HRF, linge motsatte
sig lagstiftning om rokfria krogar. Motstandet
understoddes av tobaksbranschen, bl.a. genom
kampanjer som gick ut pa att bittre ventila-
tionssystem kunde losa problemen med passiv
rokning i serveringsmiljoerna.

Efter ett forsok att lata krogarna bli rokfria
pa frivillig vég, kom slutligen ett lagforslag och
2005 fick Sverige rokfria serveringsmiljoer, med
ratt att inrétta sarskilda rékrum. Da hade HRF
och till slut &ven SHR éndrat instdllning och var
positiva till rokférbudet, som snabbt fick starkt
folkligt stod och ledde till tydliga forbattringar
av de anstilldas hilsa.

Grafiska hélsovarningar
stoppades

Hilsovarningar pa cigarettpaket &r ett bevisat
billigt och effektivt sdtt att minska rékningen;
sarskilt effektiva dr varningar som kompletteras
med avskrackande bilder. De forsta halsovar-
ningarna pa cigarettpaket introducerades i USA
1966. Anda sedan dess har tobaksindustrin med
olika strategier arbetat for att bromsa inférande
och forstirkning av halsovarningarna i olika
delar av vérlden. Nédgra av metoderna:
o Forneka att hilsovarningar minskar tobaks-
konsumtionen.
o Frivilligt infora egna, sma och vaga varning-
ar utan grafiska inslag for att blockera krav
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Australien lanserar neutrala paket for tobaksprodukter
dr 2013 trots tobaksindustrins stamningar.

FOTO: GOVERNMENT OF AUSTRALIA.

pa verkligt effektiva varningar.
« Hivda att varningarna strider mot olika
lagar och/eller internationella avtal.

Det senare lyckades bra i Sverige kring decen-
nieskiftet 1990. Foreskrifterna om varningstex-
ter skulle revideras och det lades ett forslag om
grafiska hélsovarningar som skulle ticka nastan
70 procent av paketets framsida. De grafiska ele-
ment som foreslogs var bl.a. cancersymboler.

Tobaksbolaget Philip Morris’ Europaled-
ning beskrev internt forslaget som en kris och
inledde ett intensivt lobbyarbete for att forhin-
dra att det genomfordes. Philip Morris och an-
dra tobaksbolag hivdade bl.a. att de foéreslagna
varningarna skulle krénka deras yttrandefrihet
och varumirkesratt. Ett annat argument som
industrin anvinde flitigt var att forslaget stred
mot ett EG-direktiv om tobaksmérkning. Att
anpassa sig till EGs lagar var viktigt for Sverige
i ett ldge ndr ansokan om EU-medlemskap for-
bereddes.

Trots att Socialstyrelsen kom fram till att

tobaksindustrins argument inte stimde, lade
den svenska regeringen 1991 ned planerna pa
grafiska hélsovarningar, for att inte komma i
strid med EG-reglerna.

Pa 2000-talet borjade mer moderna och ef-
fektiva halsovarningarna att introduceras i vissa
linder. Kanada var 2001 forst i virlden med
fotografiska bildvarningar pa paketen. Sedan
den internationella Tobakskonventionen 2005
tradde i kraft har industrin fitt allt svarare att
bromsa utvecklingen. Antalet lainder med stora
hilsovarningar pa paketens framsida har 6kat
till 57 &r 2012, och ett 7o-tal linder har idag
grafiska hélsovarningar. Fortfarande har dock
manga linder en lang védg kvar att ga.

EU har rekommenderat sina medlemslédnder
att borja anvinda varningsbilder pa tobaksfor-
packningarna och har tagit fram ett bildbiblio-
tek som ldnderna kan vilja fran. Trots utredan-
de och riksdagsmotioner har Sverige énnu inte
infért bildvarningar.

Fa nya atgarder
efter rokfria krogar

Rokningen i Sverige har hittills fortsatt att mins-
ka under 2000-talet. Ar 2011 rokte 12 procent av
kvinnorna och 10 procent av minnen dagligen.
Minga menar att rokforbudet pa krogen ar
en viktig bidragande orsak till nedgéngen. Fort-
farande roker dock alltsa i genomsnitt en tion-
del av den vuxna befolkningen och i mindre
priviligierade samhéllsgrupper ar andelen ro-
kare avsevirt hogre. Varje ar orsakar rékningen
6 600 dodsfall i vért land och varje &r borjar
omkring 15 ooo svenska ungdomar att roka.
Nir vi dven tar med snusandet i berdkningen,
ar tobaksbruket fortfarande utbrett i Sverige. Ar
2011 snusade 18 procent av mannen och 3 pro-
cent av kvinnorna dagligen. Ett par procent av
ménnen bade rékte och snusade dagligen. Om
man sldr samman béde snus och cigaretter och
daglig anvéndning och da-och-da-bruk, var 36
procent av minnen och 25 procent av kvinnorna
tobaksanvéindare ar 2011.

Tankesmedjan Tobaksfakta, som star bak-
om denna skrift, och andra som arbetar for att
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minska tobaksskadorna efterlyser nu nya to-
bakspolitiska atgarder som kan fa ned tobaksan-
vandningen ytterligare. Tobaksindustrin motar-
betar dessa forslag och hittills har den svenska
regeringens hallning till de olika forslagen varie-
rat mellan avvaktande och negativ. Detta trots
att samtliga forslag har stéd i den internatio-
nella Tobakskonventionen, som Sverige och 175
andra ldnder anslutit sig till genom ratificering
(for Sveriges del ar 2005). Det handlar om at-
girder som exponeringsforbud for tobaksvaror,
neutrala tobaksforpackningar, varningsbilder
pé paketen och férbud mot lockande smaktill-
satser i tobak.

Minga andra ldnder gér nu vidare med sin
tobakspolitik i Tobakskonventionens anda. Lan-
der med exponeringsférbud ar t.ex. Australien,
Kanada, Island, Irland, Norge, Finland, Storbri-
tannien och Thailand. Australien infér neutrala
forpackningar 1 december 2012. Den svenska re-
geringen har i uttalanden gjort klart att den vis-
serligen foljer det som sker i andra lainder men
inte har négra aktuella planer pa liknande at-
girder. Regeringen har tillsatt en utredning om
att eventuellt gora fler offentliga miljoer rokfria,
men nagra ytterligare begransningar av tobaks-
industrins marknadsforing planeras inte.

Sverige och artikel 5.3

Som vi sett tidigare, 4r en av tobaksindustrins ar-
betsmetoder att forsoka bygga upp partnerskap
med myndigheter och organisationer. Det &r ett
sétt att hoja det egna anseendet och att paverka
samhallsutvecklingen. Tobakskonventionens ar-
tikel 5.3 uppmanar lindernas beslutsfattare att
vara mycket vaksamma mot alla sddana forsok.
Artikeln slar fast att det finns en oloslig konflikt
mellan tobaksindustrins intressen och folkhl-
sans. Dirfor ska tobaksbolagen inte tillatas att
paverka folkhalsopolitiken, och regeringar och
deras foretradare maste vara mycket forsiktiga i
sina kontakter med tobaksindustrin. Riktlinjer-
na till artikel 5.3 séger att regeringar inte pa na-
got vis ska fraimja tobaksbolags verksamhet och
att man oppet ska redovisa niar man har kontak-
ter med tobaksbolag och vad som diskuterats.
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Nagra lander har infort sddan redovisning
av myndigheternas kontakter med tobaksin-
dustrin, men i Sverige kan tobaksbolagen triffa
regeringsforetradare utan att allmédnheten blir
uppmirksammad pa det. Varen 2012 fragade
Tankesmedjan Tobaksfakta social-, nérings-
och utrikesdepartementen samt riksdagspar-
tiernas kanslier* hur de skéter sina kontakter
med tobaksindustrin. Departementen svarade
att statsforvaltningen samarbetar med tobaks-
industrin, men inte redovisar detta pd néagot
sdrskilt sdtt. Varken departementen eller nagot
av partierna har nagon policy f6r kontakter med
tobaksindustrin utan behandlar den pa samma
sitt som annan industri.

Staten framijar snusexport

Ett tydligt exempel pé resultat av framgangsrik
lobbying frén tobaksindustrins sida i Sverige
ar regeringens och riksdagens stod till svensk
snusexport. Trots konventionsregeln om att inte
frimja tobaksbolags verksamhet, har regering
och riksdag engagerat sig starkt i snustillverkar-
nas anstringningar att fa exportera till 6vriga
EU och till andra ldnder. Handelsministern och
andra regeringsforetradare har sa fort tillfille
getts agerat till stod for kravet pé slopat export-
forbud for snus inom EU.

Aven nir Rysslands planer pa att forbjuda
rokfri tobak, inklusive snus, blev kidnda, fick
snustillverkande tobaksbolag aktiv hjilp av
regeringsforetridare. Ryssland ér en av Swedish
Matchs testmarknader. Ett mote arrangerades
i december 2011 av bla. Exportridet pa den
svenska ambassaden i Moskva for att forsoka
stoppa forbudet.

Tidigare under hosten var handelsminister
Ewa Bjorling pa besok i Kanada, som ocksa ér
en marknad som Swedish Match vill bearbeta.
Hon uttryckte dé oro over ett lagforslag som var
aktuellt i Kanada om att férbjuda godisliknande
smaktillsatser i tobak. Hennes oro bottnade i att
ett smaktillsatsforbud kraftigt begrdnsar snus-
tillverkarnas méjligheter att marknadsfora sina
produkter.

*Svar fran m, fp, kd, c, s, och v.
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I radioprogrammet P1 Morgon 30 april 2012
intervjuades Cynthia Callard, ordférande i Doc-
tors for a Smoke-free Canada, om den svenska
handelsministerns agerande under sitt besok:

“Det finns en internationell konvention som
sager att sidant inte far ske. Det var extremt
olampligt att forsoka avrada Kanadas regering
frén att forstirka sin tobakslagstiftning”.

Ett liknande exempel kan himtas fran Tai-
wan, ddr rokningen minskar och Swedish
Match girna vill marknadsfora sitt snus. Det dr
svart eftersom all marknadsforing av tobak ér
forbjuden i Taiwan. I juli 2010 fick dock bola-
get hjdlp pa traven da svenska Exportradet, till
halften 4gt av staten, arrangerade ett mote pé
ett hotell i huvudstaden Taipei. Amnet var vad
Taiwan kan ldra av Sverige ndr det giller att fa
manniskor att sluta r6ka. En av talarna var laka-
ren Ulf Zetterstrom som arbetar som radgivare
t Swedish Match. Hans foredrag handlade om
vilka samband som kan finnas mellan sjunkan-
de andel rokare och hog andel snusare i Sverige.
I det ndimnda programmet P1 Morgon berittade
han om motet.

“Att Exportradet var arrangér gav det hela
storre trovérdighet’, férklarade han da.

En amerikansk PR-konsult verksam i Taiwan,
Tim Ferry, intervjuades ocksa. Han uttryckte
forvaning over att halvstatliga Exportradet en-
gagerar sig i Swedish Matchs lobbying:

"I USA vill ingen myndighet ha med tobaks-
industrin att gora. Varken handelskammaren el-
ler handelsinstitutet i USA skulle ndgonsin gora
négot som kunde uppfattas som ett stod for
tobaksindustrin. Att gora négot sadant vore en
PR-katastrof ”, sade han i programmet.

Nagra ytterligare exempel

Nagra fler exempel som speglar hur tobaksindu-
strins aktiviteter kan mérkas pa de politiska och
massmediala arenorna i Sverige:

Bolaget kallade till snusstrategiméte

Ledningen for Statens folkhalsoinstitut och tre
ledamoter fran socialutskottet hade i juni 2011
ett mote i Stockholm med tobaksbolaget Swe-
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dish Match. Det skedde pé initiativ av bola-
get som i sin inbjudan framholl behovet av en
“fungerande dialog” mellan Swedish Match och
Stagens folkhalsoinstitut. Bolaget ville diskutera
mojligheterna att fa EU att slopa exportférbudet
for snus.

Statens folkhalsoinstitut offentliggjorde pa sin
hemsida métet och dess innehall och levde pa sé
satt upp till Tobakskonventionens artikel 5.3.

Tackbrev med vilkénda argument

I mars 2011 beslutade riksdagen om en sam-
manhéllen strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken. I samband med
detta debatterade och rostade riksdagen éven
om bl.a. ett antal motioner som foreslog att Sve-
rige ska inféra exponeringsférbud for tobaks-
produkter. Det gick som det vanligtvis brukar
gé vid sddana har tillfdllen - regeringens forslag
antogs och motionerna avslogs.

Négon vecka senare kom det per e-post ett
tackbrev till en 1ang rad riksdagsledaméter som
antogs ha rostat nej till exponeringsférbud. Bre-
vet kom inte fran ndgot tobaksbolag utan var un-
dertecknat av Bengt Hedlund, vd i Svensk Servi-
cehandel & Fast Food, en branschorganisation
for foretagare i servicehandeln samt snabb-
mats- och kafénéringen. Dock inneh6ll brevet
precis de argument mot exponeringsforbud for
tobaksvaror som tobaksindustrin i Sverige och
internationellt fortsatter att anvénda, trots tyd-
liga bevis for att argumenten ar felaktiga.

Servicehandelns vd havdade bl.a., precis som
tobaksindustrin brukar gora, att det saknas be-
vis for att exponeringsférbud minskar tobaks-
bruket. Det finns dock ett flertal belagg for att
exponeringsférbud kan minska tobakskonsum-
tionen, inte minst bland ungdomar. Statistik
fran Kanada visar exempelvis att andelen unga
rokare minskat mest i de provinser som haft ex-
poneringsforbud under lingst tid. Aven bland
vuxna har andelen rokare gatt ned. Forsknings-
resultat har ocksa visat att exponering av tobak
oOkar barns benédgenhet att borja anvanda tobak
samt att exponeringen Okar risken for impuls-
kop, vilket gor det svarare for rokare som for-
soker sluta.



Ett tackbrev per e-post
frdn Svensk Service
Handel och Fast Food
till utvalda riksdags-
ledamater.

Fran:  Bengt Hedlund <bengt.hedlund@svenskservicehandel.se>

Till: Mats Gerdau/LED/M/Fhksdagen@ Kenneth ED/C/RIil i Jan R
Andersson/LED, B Kijellin/LED, gen, Isabella
Jembeck/LED/M/Fhksdagen@lesdagen Barbro Westerhulm/LED/FP/H\ksdagen@R\ksdagen Anders W
Jonsson/LED/C; lagen, Anders Per Rar ED/SD/Ril
Henrik Ripa/LED; i , Metin Ata: seven LED iksdag iksdagen, Ellen Juntti/LED/M/Riksdagen@ Riksdagen, Lona
Finstorp/LED/ i lag Mar\a Lundaqist- ED i Abir Al-
Sahlani/LED/C/F Kalanna a 0 , Carina

M/Riksdagen@F
Herrstedt/LED/SD/Riksdagen@Riksdagen, Roland UibuWLED/KD/HIksdagen@Hlksdagen Emma Carlsson
Lofdahl/LED/FP/Riksdagen@Riksdagen, Ismail Kamil/LED/FP/Riksdagen@Riksdagen, Solveig Zander/LED/C/Riksdagen@Riksdagen,
Susanna Haby/LED/M/Riksdagen@Riksdagen, Bjorm Sader/LED/SD/Riksdagen@Riksdagen, Thoralf
Allsson/LED/SD/R\stagen@R\stagen Lars-Axel Nordell/LED/KD/Riksdagen@Riksdagen, Yvonne
Ar ED/KD, Agneta Luttropp/LED/MP/Riksdagen@Riksdagen

Datum: 2011-04-11 10:03

Arende: Tack for att du réstade mot exponeringsférbud

Hej,

For nagon vecka sen antog Sveriges Riksdag regeringens foreslagna strategi for alkohol-, narkotika-, doping- och tobakspolitiken
(ANDT-politiken). | samband med voteringen debatterades dven ett antal motioner som yrkade pa inférandet av dold forséljning
for tobaksprodukter.

Dold férséljning, eller férbud fér handeln mot att visa de produkter som saluférs, &r en fraga som vi fran handeln har féljt noga
eftersom vi har starka principiella invandningar, samt att vi vet fran internationella erfarenheter att en sadan reglering medfér
en rad negativa konsekvenser for handeln. | Kanada har manga butiker fatt stanga igen helt till foljd av hoga
ombyggnationskostnader och man har ocksa sett en stor 6kning av handeln med illegal tobak. Irland inférde dold forséljning i
juli 2009 och idag utgér den illegala handeln pa Irland enligt uppgift en tredjedel av tobaksforsaljningen.

Det finns ocksa exempel fran ndrmare hall. Sedan ett ar har vart grannland Norge haft dold férséljning av tobaksprodukter och i
den utvardering som tagits fram av den statliga myndigheten ”Statens institut for for bruksforskning” har man inte kunnat
faststélla ndgot entydigt samband mellan nedgang i férsiljningen och inférandet av dold férséljning. Rapporten bekréftar att
tobakskop i allt vdsentligt &r rutinkdp och sk impulskép, i den man det férekommer, har paverkats i valdigt liten utstréckning.
Detta bekréaftas av statistiken. Det dr ocksa vart att notera snusférséljningen, som ocksa omfattas av férbudet, har okat efter
férbudets inférande.

De héga priserna pé tobak i Norge dr tobaksprodukter medfér att de &r viktiga for granshandeln och for tax-free forséljningen.
Det pagar en omfattande granshandel och den oregistrerade konsumtionen av tobak utgér ca 40% i Norge.

Statistiken fran linder som infért forbudet - Kanada, Island, Irland, Thailand och nu senast Norge - visar tydligt att dold
forséljning inte minskat rokningen. | vissa delar av Kanada &r det fler som réker idag an fore férbudet. Daremot har det medfért
en rad andra konsekvenser som paverkar handeln mycket negativt.

Tyvarr tittar inte rapporten fran Norge pa effekterna som férbudet har inneburit fér handeln, men den norska
handelsorganisationen HSH rapporterar att handeln har fatt héga ombyggnationskostnader samt mer irritation och krangel vid
kassan. HSH bedémer kostnaden for att délja tobaken under disk fér den norska handeln till 500 miljoner norska kronor. Det &r
en hog prislapp for en atgérd som inte fungerar.

Nu nér fragan &r fardigvoterad i den svenska Riksdagen vill vi tacka dig for att du, precis som ledaméterna i danska Folketinget
gjorde 2010, rostade nej till denna atgérd och ddrmed raddade manga svenska smaforetagare fran stangning.

Vi kommer att fortsatta att félja fragan i framtiden och hoppas pa en fortsatt god dialog med dig, Vi skulle ocksa vilja pdminna
om den rapport som vi har tagit fram dér vi tittar ndrmare pa de lander dér dold férsiljning inférts och vilken effekt det har haft.

Rapporten finns att hdmta pa var hemsida www.svenskservicehandel.se.

Med vinlig hélsning
Bengt Hedlund

Bengt Hedlund
Verkstillande Direkt6r

I brevet hivdas att exponeringsforbud med-
for hoga ombyggnadskostnader for butiks-
dgarna. Undersokningar i linder med expone-
ringsférbud visar att kostnaderna ar begrinsade
och att tillverkare av andra varor ar villiga att
betala for exponering dér tobaksvaror skyltats.
I Sverige har flera hundra butiker inom Press-
byran och 7-Eleven redan forberett sig for ex-
poneringsforbud med hyllor, s& kallade Power
walls, som tillverkats av ett svenskt foretag ef-
ter modell frdn Japan Tobacco International.

Fakturorna for hyllorna har gétt direkt till Ja-
pan Tobacco. Det visade en underokning gjord
2011 av Nielsen Company pé uppdrag av Tanke-
smedjan Tobaksfakta.

Servicehandelns vd, Bengt Hedlund, péstar
ocksa att butiker i linder med exponeringsfor-
bud tvingas stinga for att forbudet forsamrat
deras ekonomi. Antalet siljstallen for tobak
minskar, men det goér de oberoende av expo-
neringsforbud. En undersokning som Statis-
tiska Centralbyran gjorde 2011 pa uppdrag av
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Tankesmedjan Tobaksfakta visade att antalet
tobaksbutiker i Sveriges néstan halverats sedan
ar 2000, fran 2 425 till 1 300, motsvarande 46,4
procent. Ett skal till tillbakagdngen &r minskad
lonsamhet.

Ytterligare ett av tobaksindustrins stdende
argument som kunde dterfinnas i tackbrevet till
riksdagsledaméterna var att exponeringsforbud
okar den illegala handeln med tobak.

Det finns inga bevis for att kunder skulle
kopa illegal tobak nagon annanstans for att de
inte kan se tobaksvarorna i sin vanliga butik
eller for att fler handlare skulle silja illegala, bil-
liga cigaretter bara for att sortimentet dr dolt for
kunderna. Att silja tobak illegalt 4r en brottslig
verksamhet som madste stoppas med brottsbe-
kdmpande édtgarder och internationellt samar-
bete mot den storskaliga smugglingen.

Tobaksbolag fick utvecklingspris
Det indiska tobaksbolaget Indian Tobacco
Company, ITC, var ett av elva foretag som 2012
belénades med FNs utvecklings- och milj6pris,
World Business and Development Award. Det
svenska bistdndsorganet Sida ansvarade detta
ar for prispengarna tillsammans med det hol-
lindska finansdepartementet. Priset delas ut
till foretag som forbattrar levnadsstandard och
milj6 i jordens utvecklingsomraden. ITC fick
priset for sina byskogsodlingar. Sida fick kraftig
kritik for att priset gavs till ett tobaksbolag, vars
produkter dédar ménniskor och som bidrar till
avskogning av Indien genom den avverkning
som kravs for att fa bransle till torkning av ra-
tobaken.

Trots kritiken drog Sida inte tillbaka priset,
men utlovade nya regler som ska gora att tobaks-
bolag i fortsittningen inte kan bli pristagare.

Planterade falsk nyhet om smuggelcigaretter
Sommaren 2012 publicerade Handelns utred-
ningsinstitut en rapport sponsrad av Philip
Morris och Svenska Tobaksleverantorsforening-
en, dér Japan Tobacco International och British
American Tobacco ingar. Rapporten presen-
terades av tobaksbolagens foretridare som ett
bevis for en dramatisk 6kning av antalet smug-
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gelcigaretter i Sverige till f6ljd av skatteh6jning-
en pa tobak. Detta stimde dock inte med vad
som verkligen stod i rapporten. Det som 6kat
var taxfreecigaretterna, smuggelcigaretterna
hade minskat nagot. En reporter pa Goteborgs-
Posten upptickte detta och nyheten stoppades
tillfalligt, men spriddes nagra dagar senare anda
brett i medierna efter ett inslag i SVT.
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FRAN TOBAKSMONOPOL TILL SWEDISH MATCH

Swedish Match séalde 1999 sin cigarettillverkning till foretaget Austria Tabak. Swedish
Matchs egna produkter ar idag framst méanga olika sorter av snus, tuggtobak, cigarrer
och piptobak samt tdndstickor och tdndare. Foretaget medverkar ocksa i distribution
av andra bolags cigaretter.

Verksamheten &r global med tillverkning i ett tiotal linder. Foretaget dgs till 6ver-
vagande del av utlindska investerare. Vinsten efter skatt uppgick 2011 till 2 538 miljarder
kronor.

Snuset marknadsfors framst i Norden, med Sverige som den storsta marknaden,
men dven i bl.a. USA. Swedish Matchs andel av den svenska snusmarknaden ligger pa
drygt 75 procent (2012).

Bolagets storsta marknad for tuggtobak och cigarrer dr USA.

Swedish Match samarbetar p4 flera olika satt med globala cigarettbolag. I organisa-
tionen European Smokeless Tobacco Council, Estoc, samarbetar bolaget med bl.a. Japan
Tobacco International, British American Tobacco, Imperial och Philip Morris. Swedish
Match har ocksa bildat ett gemensamt bolag med Philip Morris, inriktat pa att marknads-
fora rokfria tobaksprodukter utanfor EU.

Historiskt har Swedish Match sitt ursprung i Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet
som bildades 1915. Ar 1957 inleddes avregleringen av tobaksmarknaden och 1961 bytte
bolaget namn till Svenska Tobaks AB. D& upphorde ocksa regleringen av handeln med
tobak. Ar 1993 6vergick bolaget i privat go och kom att ing? i foretagsgruppen Swedish
Match, tidigare Svenska Téndsticks Aktiebolaget, grundat 1917 av Ivar Kreuger.

SYNEN PA TOBAKSINDUSTRIN

En majoritet av svenskarna vill ha sirskilda bestimmelser om att beslutsfattare ska offent-
liggora sina kontakter med tobaksindustrin. Det visar en enkét bland ett riksrepresentativt
urval av personer i aldrarna 18-79 ar som undersokningsforetaget Novus gjort pa uppdrag
av Tankesmedjan Tobaksfakta. Som tidigare visats (sid 26) anser savil regeringskansliets
som riksdagspartiernas foretradare att tobaksindustrin ska behandlas enligt samma regler
som andra foretag. Medborgarna har alltsa en annan syn &n beslutsfattarna sjilva pa hur
regeringsforetradare, riksdagsman och andra makthavare bor skéta sina kontakter med
tobaksbolag.

I enkitstudien som gjordes hosten 2012 svarade sju av tio att Sverige bor ha regler om
att beslutfattare ska redovisa sina kontakter med tobaksindustrin offentligt. Sidan Gppen
redovisning rekommenderas ocksa i riktlinjerna for den internationella Tobakskonventio-
nens artikel 5.3.

Personerna i undersokningen fick ocksé fragor om sin installning till tobaksindustrin.
Fyrtio procent ville ha starkare begransningar av tobaksbolagens marknadsforing.

En femtedel sag tobaksindustrin som vilken industri som helst. En lika stor andel ansig
att tobaksindustrin bor kontrolleras mer én idag. Hela 25 procent anség att tobaksindstrin
bor forbjudas helt.

En annan undersokning som speglar méngas uppfattning om tobaksindustrin
publicerades 2010 av forskaren Maria Nilsson. Undersokningen heter ”Tonéringar om
tobak — vanor, kunskap och attityder” och gavs ut av Statens folkhélsoinstitut. For att fa
en uppfattning om vilken status tobaksindustrin har bland Sveriges unga fick tonaring-
arna svara pa i vilka branscher de i framtiden kan ténka sig att arbeta.

Tobaksforetag var det i sirklass minst populdra av de tio alternativen. 92 procent
ville inte arbeta i ett tobaksforetag.
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forbjudas helt

En av fyra anser att tobaksindustrin ar en industri som borde

...ar en industri som vilken
som helst

...ar en industri som borde
kontrolleras mer &n den gor
idag
...ar en industri som borde
ha starkare begransningar
vad géller marknadsféring...

...ar en industri som helt
borde forbjudas

Har ingen &sikt

Fraga: Vilket eller vilka av féljande pdstdenden passar bést in pa hur du tdnker kring
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Sju av tio anser att det vore bra om Sverige inférde regler om att
beslutsfattare ska offentliggora sina kontakter med tobaksindustrin

4 Mycket bra

1 Mycket daligt

Vet ej

70%

0% 20%

T T 1

60% 80% 100%

BAS: Allménheten (n=1000)
2

Fraga: Det finns de som vill att beslutsfattare (regeringsforetridare, riksdagsmdn, foretrddare for statliga myndigheter och organ) ska
offentliggéra sina kontakter med tobaksindustrin. | detta ingdr dven att offentliggéra eventuellt ekonomiskt stéd frén tobaksindustrin.
Tycker du det vore bra eller déligt om Sverige inférde sGdana regler?

= Fler mén (74%) &n kvinnor (67%)
tycker att det vore bra om Sverige
inforde dylika regler (betyg 3+4)

= Yngre 18-29 &r (63%) och anser i
lagre utstrackning att det vore bra
om Sverige inforde dylika regler
(betyg 3+4)

== [1OVUS

BILD: TOBAKSFAKTAS NOVUS UNDERSOKNING.
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Sa kan lander skydda sig
mot tobaksindustrins patryckningar

De svenska erfarenheterna i foregaende kapi-
tel Gr ett exempel pa att det kan vara svart
for lander med tillverkande inhemsk tobaks-
industri att obehindrat genomfdra en effektiv
halsopolitik. De lokala bolagens samarbets-
partners blir spjutspetsar for industrins lobby-
aktiviteter som syftar till att blockera, begrdnsa
eller férsena tobaksforebyggande lagforslag
och andra atgdrder.

Tillverkarnas argument galler sysselsittning,
export och skatteinkomster. De kan létt fa stod
fran lokala politiker.

Ett viktigt stod mot bade lokala tobakstillver-
kare och multinationella tobaksbolag erbjuder,
som namnts, artikel 5.3 i WHOs Ramkonven-
tion for tobakskontroll, Tobakskonventionen.
Pa grund av den grundliggande konflikten mel-
lan tobaksindustrins och folkhilsans intressen
rekommenderas landerna dir att ha sa lite som
mdojligt att géra med tobaksindustrin och att
oppet redovisa alla kontakter man dnda har med
den. Staterna bor utarbeta etiska regler med
syfte att hindra tobaksbolag fran att fa infly-
tande 6ver hilsopolitiken genom att paverka
tobakslagstiftningen.

Exemplet Storbritannien

Ett land som - trots att tre resursstarka tobaks-
bolag finns inom dess granser — d4nda lyckats in-
fora langtgaende tobakslagar ar Storbritannien.
Storbritannien har genomfort rokfria inom-
husmiljéer, exponeringsforbud f6r tobaksvaror,
varningsbilder pa paketen och automatférbud,
och forbereder en lag om neutrala cigarett-
forpackningar. Den engelska regeringen har
faststéllt tydliga regler for att skydda sin fort-
satta hélsopolitik mot tobaksindustrins kapital-
intressen.

Den engelska regeringen tar mycket allvarligt
pa sina skyldigheter som part i WHOs Tobaks-
konvention. Ett resultat av det dr att tobaksin-
dustrin inte fatt medverka vid utformningen
av den nya planen for tobakskontroll, Healthy
Lives, Healthy People”.

Enligt planen forbinder sig regeringen att ge
offentlighet at alla detaljer fran policyrelaterade
moten mellan tobaksindustrin och departemen-
ten. Undantagna dr endast méten som handlar
om atgirder mot illegal tobakshandel.

I fortsattningen ska organisationer som har
kontakt med hélsodepartementet i tobaksfragor,
t ex genom att svara pa remisser, vara beredda
att upplysa om sina kontakter med tobaksindu-
strin och om de far nagot ekonomiskt stod fran
den.

Lokala myndigheter ska uppmuntras att folja
regeringens tobakspolicy och vidta limpliga
atgirder for att skydda sin tobakspolicy mot
tobaksbolagens kapitalintressen. Regeringen
rekommenderar fullstindig 6ppenhet vid alla
kontakter med tobaksindustrin.

Norge

Norge, som ocksé ér ledande i sin tobakspoli-
tik, kan numera erfara fordelarna med att inte
ha nagon lokal tobakstillverkare. Ar 2009 upp-
horde tillverkningen i J L Tiedemanns mer én
hundradriga tobaksfabrik som négra ar tidigare
kopts av danska Skandinavisk Tobakskompag-
ni, ett bolag som numera heter Scandinavian
Tobacco Group.

En foretridare for norska Helse- og Om-
sorgsdepartementet konstaterar att Tiedemanns
alltid motarbetade forslag om lagskarpningar
mot tobak.

Det finns en historisk aspekt som berdr
Sverige. Foretaget blandade sig i svensk tobaks-
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politik for ett sekel sedan. Efter att ha startat en
fabrik i Charlottenberg i Virmland anslot sig f6-
retaget till Forenade svenska tobaksfabriker AB
som hade bildats i ett forsok att stoppa inféran-
det av det svenska tobaksmonopolet ar 1915. Det
lyckades inte. Fabriken 6vertogs av det svenska
monopolet.

Den mest uppmérksammade norska kon-
flikten var nér Philip Morris stimde den norska
staten pa grund av exponeringsférbudet f6r to-
baksvaror. Som skal angavs att forbudet skulle
strida mot avtalet mellan Efta och EU. Norge
ar ett Efta-land. Philip Morris forlorade i Oslo
tingsritt och beslot efter nagra veckor att inte
overklaga domen.

Norge har inte infort ndgra sarkskilda etiska
riktlinjer med anledning av Artikel 5.3, men
Helse- og Omsorgsdepartementet har tackat nej
till foreslagna méten fran tobaksindustrin med
hénvisning till artikeln.

Finland

Finland har inte haft ndgon cigarettillverkning i
landet sedan ar 2004, d& produktionen pé fore-
taget Amer-Tupakka lades ner. Foretaget borja-
de som tobaksfabrik &r 1950 med licenstillverk-
ning for Philip Morris.

Regeringen har inte utfirdat nagra sirskilda
anvisningar fortillimpningenav Artikel 5,3, sdger
den tobakspolitiskt sakkunnige Kari Paaso pa
Social- och hilsovardsministeriet, men artikeln
tillimpas i det praktiska tobakspolitiska arbetet.

Island

Island var forst i virlden med exponeringsfor-
bud och staten stimdes dé av Philip Morris. To-
baksbolaget forlorade, men fick igenom att ren-
odlade tobaksbutiker far ha varorna synliga. Det
finns hogst en handfull sadana butiker. Landets
egen tobaksproduktion bestar av en liten statlig
fabrik som tillverkar luktsnus. Ravarorna kom-
mer frdn Swedish Match.

Islinningen och docenten Asgeir Helgason
vid Karolinska institutet var en av initiativta-
garna till exponeringsforbudet. Han anser att
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ett antal starka och engagerade personer i bl.a.
riksdagen, alltinget, har &stadkommit fram-
géngarna for landets tobakspolitik.

— Det finns framfor allt en kontinuitet i det
tobakspolitiska arbetet, ssmma personer har ar-
betat med fragan under decennier, samarbetat
med hilsomyndigheter och frivilligorganisatio-
ner och behirskar spelet med industrin, sager
Asgeir Helgason.

- Lakarforbundet pa Island har linge engage-
rat sig i tobaksfrégan.

Filippinerna

Det finns utvecklingsldnder som infort tydliga
regler i enlighet med artikel s5.3. Filippinerna &r
ett av dem. Ar 2010 forbjod regeringen politi-
ker och regeringstjanstemén att ha samrére med
tobaksbolag eller organisationer som foretrader
tobaksindustrin.

Kontakter ér tillitna enbart ndr det giller
lagreglering eller inspektion av industrins verk-
samhet. Regeringsforetriadare i alla positioner
maste kontinuerligt anstranga sig for att undvi-
ka att hamna i intressekonflikt genom kontakter
med tobaksindustrin.

Killor:

FCTC, WHO Framework Convention on Tobacco
Control.
http://www.who.int/fctc/parties_experiences/en/
index.html, ASH, Action on Smoking and Health,
London, den engelska regeringens plan for tobaks-
kontroll, Healthy Lives, Healthy People, Helse - og
Omsorgsdepartementet, Oslo, samt Social- och
halsovardsministeriet, Helsingfors.



Tobaksfakta — oberoende tankesmedja startade
hosten 2010 som en ideell férening. Tobaksfakta ar
en ledande opinionsbildare inom det tobaksfore-
byggande omradet genom att vicka debatt utifran
fakta och vetenskaplig grund. Fér Tobaksfakta ar det
sdrskilt viktigt att — i samverkan med andra - 6ka
medvetenheten om och stimulera till genomférandet
av atgirder i Tobakskonventionen, atgérder som
leder till ett samhalle fritt fran tobak.

Inom tobaksomradet finns redan i dag tillracklig
evidensbaserad kunskap for att bekampa tobaks-
bruket. Dérfor ligger Tobaksfaktas tyngdpunkt pa
just olika former av kunskapsspridning.

Huvudsyftet med Tobaksfaktas arbete 4r att
forhindra tobaksdebut bland barn och unga. Detta
kriver dtgdrder for att savil begrinsa tillgingligheten
till tobak som att skapa fler stodjande tobaksfria
miljoer. I detta ingér att minska den sociala accep-
tansen for tobaksbruket och tobaksindustrin. Aven
for vuxna dr minskad tillganglighet till tobaksvaror
samt rokfria miljoer ett viktigt stod. Forskningen
ar entydig: for att forebygga tobaksbruk bland barn
och unga sé ar det viktigt att samtidigt dven paverka
attityden till tobaksbruk bland vuxna.

Tankesmedjan Tobaksfakta dr en oberoende
ideell forening med foljande medlemsorganisationer:

A Non Smoking Generation
Astma- och allergiforbundet
Cancerfonden

En Rokfri Operation
Hjart-Lungfonden

Likare mot Tobak

Lérare mot Tobak
Psykologer mot Tobak
Sjukskoterskor mot Tobak
Tandvérd mot Tobak

Visir

Riksférbundet SMART
Smart Ungdom

Tobakspreventivt nitverk i landsting och regioner,
TPLR

Unga Allergiker



Visst har tobaksbruket minskat i Sverige,
men fortfarande anvinder ungefir 1,7 miljoner
svenskar tobak. 6 0coo ménniskor dor varje ar
i vart land av sitt tobaksbruk samtidigt som
15 0oo ungdomar &rligen bérjar roka. Anda
har samhillet dnnu inte ingripit med full kraft.
Varfor? En av de viktigaste forklaringarna ér det
dodliga inflytande som utévas av en lonsam,
resursstark, vélorganiserad och inflytelserik
global tobaksindustri.

Den internationella Tobakskonventionen
som Sverige och over 170 andra linder an-
slutit sig till, anger att landerna ska skydda folk-
hilsopolitiken fran paverkan fran kommersiella

och andra intressen inom tobaksindustrin. En
viktig del i detta &r att vi alla far kunskap om
tobaksindustrins arbetsmetoder. Just detta vill
Tobaksfakta - oberoende tankesmedja bidra
till med den hér skriften. Den handlar om hur
tobaksbolagen i Sverige och resten av virlden
arbetar for att sa lange som mojligt fa fortsitta
att sdlja sina produkter. Vi berittar om indu-
strins strategier for marknadsforing i en tid nér
tobaksreklamen begrénsas allt mer. Och vi be-
rattar om den langa rad av strategier som an-
vands for att bromsa och helst stoppa tobaksfo-
rebyggande lagstiftning.
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